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3 Soaziale Sicherheit und Gute Arbeit

3.1 Arbeitsmarktpolitik — Eine investive und
sozialintegrative Neuausrichtung ist erforderlich

Es ist wieder Bewegung in die arbeitsmarktpolitische Debatte gekommen.
Zunehmend wird deutlicher, mit den Rezepten der Hartz-Politik sind die ak-
tuellen Herausforderungen - demografischer Wandel, Digitalisierung, (Er-
werbs-)Integration gefliichteter Menschen - nicht zu bewiltigen. Es ist heu-
te mehr denn je notwendig, alle Qualifizierungspotenziale auszuschépfen.
Qualifizierung und Weiterbildung miissen wieder einen deutlich h6heren
Stellenwert in der Arbeitsmarktpolitik erhalten. Gleichzeitig ist der Schutz
durch die Arbeitslosenversicherung wieder auszubauen und das Grundsiche-
rungssystem stirker an dem Ziel der sozialen Teilhabe auszurichten.

Seit den Hartz-Reformen vor mehr als zehn Jahren hat sich der Arbeitsmarkt
in Deutschland grundlegend verandert. Auch wenn sich die Beschaftigung
in den letzten Jahren positiv entwickelt hat, sind heute erhebliche Fehlent-
wicklungen erkennbar: Teilzeitbeschaftigte und Minijobberinnen, die mehr
arbeiten mochten, Niedrigléhner, deren Einkommen nicht zum Leben und fur
eine sichere Rente reicht, Leiharbeitnehmer und Beschaftigte mit Werkvertra-
gen, die trotz gleicher Arbeit weniger verdienen und schlechter abgesichert
sind als ihre regular arbeitenden Kollegen, und Langzeitarbeitslose, die auf
Dauer auf Hartz-IV-Niveau leben mussen, sind die Kehrseite der Medaille.

Aktivierung auf Kosten der sozialen Absicherung

Mit dem Paradigmenwechsel zu einer ,aktivierenden Arbeitsmarktpolitik”
konnte die verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit nicht aufgelost werden. Die
Grundsicherung fur Arbeitsuchende hat sich eher zu einer ,aktivierenden”
Sozialhilfe fur bedirftige Erwerbsfahige entwickelt, statt die Arbeitsmarkt-
integration fur alle zu erméglichen. Die Arbeitslosenversicherung greift
immer weniger. Wahrend im Jahr 2005 der Anteil der Arbeitslosen in der
Arbeitslosenversicherung im Saarland noch bei 39 % lag, ist er bis 2016 auf
nur noch 26 % geschrumpft. Zudem hat die Verscharfung der Zumutbar-
keitsregeln und der Sanktionen den Druck auf Arbeitslose erhéht, Joban-
gebote weit unter ihren bisherigen Verdienstchancen, Qualifikationen und
ihrem berufsbezogenen Status anzunehmen.

Das Leitbild , Hauptsache Arbeit” klingt fir manche heute fast zynisch. An-
gesichts von Leiharbeit, Minijobs, befristeten Arbeitsvertrdagen und Nied-
riglohn ist die grundlegende Erwartung zerbrochen, dass man von seiner
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Arbeit leben kann. Zerbrochen ist auch die Annahme, dass eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung die Basis fur die langfristige Berufsperspektive und
eine sichere Rente ist. Wenn heute nicht mehr davon ausgegangen werden
kann, dass in unserer erwerbszentrierten Gesellschaft Leistung gegen Si-
cherheit in der Lebensplanung getauscht werden kann, fuhrt dies zu einer
tiefen Verunsicherung.

Der digitale Wandel 16st Abstiegsdngste aus

Hinzu kommt, dass die zunehmende Digitalisierung Abstiegsangste in der
Bevolkerung férdert. So befiirchten 81 % der Menschen in Deutschland,
dass durch die technologische Entwicklung immer mehr Menschen beruf-
lich abgehangt werden. Fast 60 % glauben, dass durch Digitalisierung und
Roboter mehr Arbeitsplatze verloren gehen als geschaffen werden.:

Vor diesem Hintergrund muss heute wieder um die Ausrichtung von Ar-
beitsmarktpolitik gerungen werden. Denn es geht nicht nur um die Inte-
gration moglichst vieler Menschen in den Arbeitsmarkt, sondern auch um
das Versprechen der Teilhabe am erarbeiteten Wohlstand und damit nicht
zuletzt um eine abgesicherte Lebensperspektive fur jeden Einzelnen. Wie
muss Arbeitsmarktpolitik ausgestaltet werden, um den wichtigsten aktuel-
len Herausforderungen gerecht zu werden?

Drei wichtige Handlungsfelder werden hier aufgezeigt und mit Daten fur
das Saarland unterlegt. Im Zentrum steht die Weiterbildung und hier ins-
besondere die geférderte Qualifizierung und berufliche Weiterbildung. Es
folgen die Themenblécke (Arbeitsmarkt-)Teilhabe von Langzeitarbeitslosen
und offentlich geférderte Beschaftigung sowie die Erwerbsintegration ge-
flichteter Menschen. Danach wird die aktuelle Debatte tGber die zuklnftige
Ausrichtung von Arbeitsmarktpolitik kurz angerissen. AnschlieBend stellen
wir wichtige Ziele und Anforderungen fur die arbeitsmarktpolitische Pro-
grammatik in der neuen Legislaturperiode heraus.

Qualifizierung und berufliche Weiterbildung -
In Zeiten der Digitalisierung besonders wichtig

Der Weiterbildungsbedarf wird in der digitalisierten Arbeitswelt erheblich
steigen. Mehr als jeder finfte Arbeitsplatz konnte im Saarland durch die Di-
gitalisierung ersetzt werden, so das Ergebnis einer IAB-Studie.? Danach gibt
es im Saarland den gréBten Anpassungsbedarf. Der Anteil der Beschéaftig-
ten, bei denen bereits heute mehr als 70 % der Tatigkeiten von Computern
Ubernommen werden kénnen, variiert in den Bundeslandern zwischen 8,1
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und 20,4 % im Saarland. Das , Substituierbarkeitspotenzial” ist im Saarland
bei der Gruppe der ,Helfer” mit Uber 30 % am groBten. Tatigkeiten von
JFachkraften” und ,Spezialisten” sind etwas weniger betroffen.?

Weiterbildung und lebenslanges Lernen sind ein wesentlicher Schllssel, um
die groBBen Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt zu bewaltigen. Die
Schlagworte lauten demografischer Wandel, Digitalisierung und Arbeit 4.0,
Strukturwandel sowie die hohe Zuwanderung geflichteter Menschen. Wei-
terbildung ist in der Arbeitswelt der Zukunft wichtig wie nie.

Die Weiterbildungslandschaft ist zersplittert und die Teilnahme selektiv

Die Weiterbildungsteilnahme in Deutschland steigt: Im Jahr 2015 beteilig-
ten sich 51 % der Bevélkerung im Erwerbsalter von 18 bis 64 Jahren an einer
Weiterbildung, 2010 waren es erst 42 %.* Auf den ersten Blick eine posi-
tive Bilanz. Eine aktuelle Untersuchung der Hans-Bockler-Stiftung macht
allerdings auf zahlreiche Schwachpunkte im deutschen Weiterbildungssys-
tem aufmerksam: Die Weiterbildungslandschaft in Deutschland ist duBerst
unubersichtlich. Das gilt sowohl fur die Zustandigkeiten und gesetzlichen
Regelungen als auch fur die Angebote und Abschlisse, die zu wenig auf-
einander abgestimmt sind. Die Teilnahme an Weiterbildung ist nach wie
vor selektiv und hangt vom Qualifikationsniveau sowie vom sozialen und
betrieblichen Status ab. Benachteiligt sind insbesondere Geringqualifizierte
und Arbeitslose.®

Der Bericht unterscheidet drei Arten von beruflicher Weiterqualifizierung:
Das ist zum einen die betriebliche Weiterbildung. Hierauf entfallt ein groBer
Teil der Schulungsaktivitaten. Allerdings handelt es sich haufig um kurzfris-
tige MaBBnahmen, meist zur Anpassungsqualifizierung. Im Gegensatz hierzu
ist die individuelle Weiterbildung meist auf den Erwerb von Zertifikaten
ausgerichtet und hat daher haufig einen gréBeren zeitlichen Umfang. Die
MaBnahmen finden in der Regel nicht wahrend der Arbeitszeit statt und
die Teilnehmer tragen den gréBten Teil der Kosten selbst.

Vermitteln statt qualifizieren — Geférderte Weiterbildung
an den Rand gedrangt

Ein dritter Block ist die Weiterbildung im Rahmen der Arbeitsférderung.
Doch die Teilnehmerzahlen in Qualifizierungs- und WeiterbildungsmaBnah-
men der Bundesagentur fur Arbeit (BA) geht seit Jahren zurtick. Wahrend
im Arbeitsférderungsgesetz von 1969 die berufliche Weiterbildung auf eine
aktiv praventive Arbeitsmarktpolitik ausgerichtet war, wurde sie im Zuge
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der Hartz-Reformen dem Vorrang der schnellen Vermittlung untergeord-
net. Kurzfristige Ad-Hoc-MaBnahmen traten an die Stelle vertiefter Quali-
fizierung.® Dies zeigt sich auch im Saarland sehr deutlich.

Die Teilnehmerzahlen an MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung (FoW)
der Arbeitsagentur und der Jobcenter im Saarland gingen von rund 4.100
Teilnehmern im Jahr 2000 um mehr als die Halfte auf 1.900 im Jahr 2015
zurick. Dabei hat die Zahl der Teilnehmer in MaBnahmen mit Abschluss
bis 2008 noch schneller abgenommen. Danach ist allerdings eine Gegen-
entwicklung mit wieder ansteigenden Zahlen erkennbar. Mit rund 1.000
Teilnehmern in Abschluss orientierten MaBnahmen ist diese Zahl 2016 aber
erst halb so hoch wie im Jahr 2000.

Ein dhnliches Bild zeigt sich auch bei der Entwicklung der Umschulungen:
Von 2003 bis 2008 fand ein massiver Einbruch statt (siehe Grafik 1). Seit
2011 ist auch hier eine Trendwende zu erkennen. Allerdings ist das Niveau
zu Beginn der 2000er Jahre noch lange nicht wieder erreicht.

Seit kurzem weitet die BA ihr Weiterbildungsangebot wieder etwas aus,
aber léangst nicht im erforderlichen Maf3e. Mit den beiden auf Initiative der
Arbeitnehmerseite bereits im Jahr 2006 aufgelegten Sonderprogrammen
IFLaS (Initiative zur Flankierung des Strukturwandels) und WeGebAU (Wei-
terbildung Geringqualifizierter und beschaftigter alterer Arbeitnehmer

Grafik 1
Teilnehmer und Absolventen
an Umschulungen' im Saarland 2003 bis 2015
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in Unternehmen) gelang sukzessive ein Umsteuern in Richtung abschluss-
bezogene Weiterbildung, allerdings auf einem vergleichsweise niedrigen
Niveau. Angesichts von rund 20.000 Arbeitslosen ohne Berufsausbildung
im Saarland sind die Anstrengungen zur Fachkraftegewinnung deutlich zu
gering. Hinzu kommt die Herausforderung der beruflichen Qualifizierung
geflichteter Menschen. Im Februar 2017 zéhlte die BA rund 7.400 Arbeitsu-
chende im Kontext von Fluchtmigration, die derzeit wegen der Teilnahme
an verschiedenen IntegrationsmaBnahmen (Sprachkursen etc.) noch nicht
als Arbeitslose gezahlt werden, die aber GUberwiegend auch eine berufliche
Qualifizierung brauchen, um nachhaltig in den Arbeitsmarkt integriert zu
werden.

Fachkraftesicherung hei3t, die berufliche Weiterbildung ausbauen

Das , Zukunftsblndnis Fachkrafte Saar (ZFS)” hat im vergangen Jahr in einer
Arbeitsgruppe die Situation der beruflichen Weiterbildung im Land analy-
siert und ein Arbeitsprogramm ,Berufliche Weiterbildung von Beschéaftig-
ten” zur Starkung der Weiterbildung im Land verabschiedet.” Der MaB3nah-
menkatalog umfasst die Sensibilisierung und Beratung von Unternehmen
und Beschaftigten, den Ausbau der akademischen Weiterbildung und die
Ausweitung der finanzielle Férderung (Weiterbildung in GroBBbetrieben
und die Einfuhrung eines Meisterbonus). Weiter wurde die Einrichtung ei-
nes Internetportals mit umfassenden Informationen zur beruflichen Weiter-
bildung und die Durchfihrung eines jéahrlichen Symposiums ,Zukunft der
Weiterbildung” beschlossen.

Die Arbeitskammer begruft insbesondere die finanzielle Unterstltzung
von angehenden Handwerks- und Industriemeistern als Beitrag zur Auf-
wertung der beruflichen Bildung. Positiv ist auch die geplante Erweiterung
der bei der Arbeitskammer angesiedelten Weiterbildungsdatenbank Saar
zu einer umfassenden Informationsplattform, deren Finanzierung derzeit
aber noch unklar ist. Diese MaBnahme allein kann allerdings eine qualitativ
hochwertige und unabhangige Berufs- und Bildungswegeberatung, die fur
alle Beschaftigten und Arbeitslosen zuganglich ist, nicht ersetzen.

Das beschlossene Arbeitsprogramm zielt vor allem auf die Weiterbildung
von Beschaftigten und ist stark auf betriebliche Bedarfe ausgerichtet. Es
fehlen insbesondere MaBnahmen zur Férderung der Qualifizierung von
Geringqualifizierten, Arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit bedrohten
Beschaftigten, die sich individuell weiterbilden wollen. Zur Sicherung des
Fachkraftebedarfs und zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit gilt
es, gerade diese Gruppe zu qualifizieren. Das Fachkraftebtndnis sollte des-
halb dieses Uberfallige Thema zum nachsten Schwerpunkt machen.
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Langzeitarbeitslosigkeit wirksam bekdampfen

Die verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit bleibt das Problem des saarlan-
dischen Arbeitsmarktes. Rund 13.800 Menschen waren im Jahresdurch-
schnitt 2016 offiziell langzeitarbeitslos. Tatsachlich liegt die Betroffenheit
deutlich héher. Viele sitzen fest im System der Grundsicherung. Ihre Be-
schaftigungschancen sind deutlich geringer als die von Kurzzeitarbeits-
losen. Die Ubergange in den Arbeitsmarkt erweisen sich als instabil oder
ermoglichen kein bedarfsdeckendes Einkommen. Rucklaufige Férdermit-
tel und fehlende Férderinstrumente haben diese Entwicklung begunstigt.
Langzeitarbeitslose sind daher von der gesellschaftlichen Teilhabe weit-
gehend ausgeschlossen.

Mit der Instrumentenreform hat die Bundesregierung die MaBnahmen
der 6ffentlich geforderten Beschaftigung erheblich zurickgefahren: Im
Jahr 2015 gab es im Saarland insgesamt nur noch 1.900 geférderte Perso-
nen. Die Teilnehmerzahlen sind seit 2009 auf ein Drittel gesunken (siehe
Tabelle 1). Aktuell wurde das Angebot von Arbeitsgelegenheiten (AGH)
wieder etwas ausgeweitet. Da in den Jobcentern vor allem im Zusammen-
hang mit der Integration gefliichteter Menschen wieder mehr Eingliede-
rungsmittel zur Verfligung stehen, ist die Zahl der Teilnehmer an Arbeits-
gelegenheiten (AGH) von 1.700 Teilnehmern im Jahresdurchschnitt 2015
auf knapp 3.000 Teilnehmer im Februar 2017 angestiegen. Programme mit
geforderter sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung haben dagegen

Tabelle 1

Entwicklung der 6ffentlich geférderten Beschaftigung
im Saarland 2008 bis 2016
(Jahresdurchschnitte)

MaBnahmen 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Offentlich geférderte Beschaftigung
insgesamt 5.043 5.737 4.865 3.856 3.730 3.229 2.793 1.910 2.954
Arbeitsgelegenheiten 4.556 4.882 4.340 3.337 2.270 1.565 1.537 1.696 2.436
Forderung von Arbeitsverhéltnissen - - - - 25 88 137 126 146

Bundesprogramm Soziale Teilhabe
am Arbeitsmarkt - - - - - - - 12 221

Bundesprogramm Eingl. langzeitar-
beitsl. Leistungsberechtigter - - - - - - - 21 109

Beschaftigungszuschuss (auslaufend) 265 767 524 133 84 74 64 55 42

Beschéftigungsphase Blirgerarbeit

(ausgelaufen) - - - 386 1.351 1.501 1.055
ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen
(ausgelaufen) 222 88 1 - - -

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Zeitreihe zu arbeitsmarktpolitischen Instrumenten Arbeitskammer
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nur eine Uberschaubare Reichweite: Die Férderung von Arbeitsverhéltnis-
sen zahlte 2016 knapp 150 Teilnehmer. Mit den seit 2015 hinzugekommen
Bundesprogrammen Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt und Eingliederung
langzeitarbeitsloser Leistungsberechtigte wurden 2016 rund 220 bzw. 110
Arbeitslose erreicht.

Offentlich gefdrderte Beschiftigung unzureichend

Damit scheint wieder etwas Bewegung in die 6ffentlich geférderte Be-
schaftigung von Langzeitarbeitslosen gekommen zu sein. Die Arbeitskam-
mer bewertet allerdings den Anstieg bei den AGH kritisch, denn die Be-
troffenen erhalten keinen Arbeitsvertrag und damit auch nicht die damit
verbunden Rechte und Pflichten. Zudem erwerben sie keine Anspriche in
der Renten-, Kranken- oder Arbeitslosenversicherung. Die gesetzlich zu-
lassige Hochstdauer der MaBBnahmen ist begrenzt und sie sind selten eine
Bricke in den ersten Arbeitsmarkt. Besonders kritisch ist, dass mittlerweile
der Qualifizierungsanteil wahrend dieser MaBnahmen gestrichen wurde
und nur noch mit Landesmitteln finanziert werden kann.

Die beiden Bundesprogramme und das Instrument Férderung von Arbeits-
verhaltnissen bieten fur die Teilnehmer bessere Bedingungen, denn ge-
fordert werden sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse.
Allerdings reicht hier die Zahl der Platze keineswegs aus. Zudem sind die
Bundesprogramme wieder nur befristet und die Zugangskriterien schran-
ken den Kreis der Teilnehmer erheblich ein.

Ein dauerhaft geforderter sozialer Arbeitsmarkt ist notwendig

Die Arbeitskammer fordert deshalb einen dauerhaft geférderten sozialen
Arbeitsmarkt fur Menschen, die lange Zeit ohne Arbeit sind. Die Zielset-
zung ist primar die Bekampfung von Armut und die Vermittlung von so-
zialer Teilhabe durch Erwerbsarbeit: Sie schlieBt aber auch die Erhéhung
der Beschaftigungsfahigkeit der Betroffenen und damit auch eine Integ-
ration in ungeférderte Beschaftigung ein. Um die Finanzierung langfristig
abzusichern ist es notwendig, dass der Bund einen Passiv-Aktiv-Transfer
ermoglicht.® Dies wird mittlerweile von zahlreichen Bundeslandern ge-
fordert. Auch im Saarland gibt es hierfur eine breite politische Mehrheit.
Gescheitert sind diese VorstoBe bislang am bundespolitischen Widerstand.

Angesichts der unzureichenden Férderinstrumente und der ricklaufigen
Mittel erproben verschiedene Bundeslander mittlerweile eigene Ansatze
zur Weiterentwicklung der 6ffentlich geférderten Beschaftigung: ,, Passiv-
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Aktiv-Tausch Baden-Wurttemberg” (2012 bis 2016, 900 geférderte Teilneh-
mer), ,Modellprojekte 6ffentlich geférderte Beschaftigung NRW” (2013
bis 2016, 800 geforderte Teilnehmer), 6ffentlich geforderte Beschaftigung
und ,, gemeinwohlorientierte Arbeit Thiringen” (1.000 Falle bis 2018 ge-
plant und ,Perspektive Arbeit” im Land Bremen (500 Falle geplant). Die
Ergebnisse erster Evaluationsstudien zeigen sowohl positive Effekte bei
der sozialen Teilhabe als auch bei den Beschaftigungswirkungen.®

Beschaftigungsforderung zahlt sich aus

Das Saarland hat mit dem Landesprogramm ,Arbeit ftr das Saarland -
ASaar” ein umfangreiches Programm zur Flankierung der 6ffentlichen
Beschaftigung aufgelegt. ASaar erganzt die Programme des Bundes und
der arbeitsmarktpolitischen Regelférderung mit eigenen Leistungen wie
Coaching und Qualifizierung. Dass es sich lohnt, in Arbeit statt in Arbeits-
losigkeit zu investieren, zeigt eine vom Arbeitsministerium in Auftrag ge-
gebene Studie der Hochschule fur Wirtschaft und Technik (HTW).' Die
Forscher fanden im Projekt ,Social Return on Invest” (SORI) heraus, dass
drei Viertel des Geldes, das im Saarland fur 6ffentlich geférderte Beschaf-
tigung eingesetzt wird, wieder an den Staat zuruckflieBt. Dartber hinaus
ist die geforderte Beschaftigung auch fur die zumeist sehr arbeitsmarkt-
fernen Teilnehmenden mit erheblichen positiven Effekten verbunden. So
verbessern sich die sozialen Kompetenzen und die gesellschaftliche Teilha-
be. Die Beschaftigungsfahigkeit wird ausgebaut. Gestarkt werden zudem
das gesundheitliche Wohlbefinden und das Selbstwertgefuhl.

Arbeitsmarktintegration von gefliichteten Menschen

Die Fluchtmigration ist aktuell eine der zentralen arbeitsmarktpolitischen
Herausforderungen. Die insbesondere in der zweiten Jahreshalfte 2015
starke Zuwanderung von Flichtlingen wird nun Zug um Zug fir den Ar-
beitsmarkt relevant. Damit stellt sich die Frage, wie eine erfolgreiche Er-
werbsintegration geflichteter Menschen gelingen kann. Wo liegen die
Hindernisse, aber auch die Potenziale fur einen gelingenden Integrati-
onsprozess?

Im Bundesamt fur Migration und Fltchtlinge (BAMF) wurden in den Jah-
ren 2015 und 2016 knapp 17.000 Erstantrage auf Asyl von geflichteten
Menschen im Saarland gestellt. In den ersten beiden Monaten 2017 gin-
gen etwas mehr als 400 dieser Antrage ein. Mit dem Ruckgang der Flucht-
migration gerat nun die Arbeitsmarktintegration dieses Personenkreises
verstarkt in den Blick.
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Deutliche Auswirkungen der Fluchtmigration auf dem
saarlandischen Arbeitsmarkt erkennbar

Wegen der vergleichsweise schnellen Anerkennungsverfahren sind die Aus-
wirkungen der Fluchtmigration auf den Arbeitsmarkt im Saarland inzwischen
deutlich sichtbar. Zuwanderer und Fluchtlinge kénnen in den Statistiken der
BA nicht direkt ausgewiesen werden. Naherungsweise Aussagen kénnen
aber Uber die Staatsangehorigkeit getroffen werden (siehe Grafik 2).

Auslandische Beschaftigte haben im vergangen Jahr einen erheblichen
Beitrag am Beschaftigungsaufbau im Saarland geleistet. Auffallig ist,
dass auch Menschen aus Asylzugangslandern deutlich von der positiven
Arbeitsmarktentwicklung profitieren konnten. Ein GroBteil der gefllchte-
ten Menschen ist im Saarland mittlerweile im System der Grundsicherung
angekommen. Von den 65.000 erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die
im November 2016 bei den saarlandischen Jobcentern registriert waren,
stammen 21 % oder 13.600 aus nichteuropaischen Asylherkunftslandern.

Grafik 2
Arbeitsmarktkennzahlen im Saarland
nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten
Veréanderung zum Vorjahr

Deutsche
-3.200 (-11%)
-1.800 (-4%)

+1.400 (+0%)

+2.700 (+7%)

Auslander +700 (+7 %)

+1.800 (+22%)
+100 (+9%)
+400 (+15%)

EU-Erweiterung*

+500 (+60%)

Asylzugangslander +1.100 (+47%)

Nichteuropa**

M sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
Arbeitslose
M erwerbsfahige Leistungsberechtigte

* Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn,
Bulgarien, Rumaénien, Kroatien
** Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien

Stand: Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung Aug. 2016, Arbeitslosigkeit
Febr. 2017, erwerbsfahige Leistungsberechtigte Nov. 2016
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen Arbeitskammer
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Im Vorjahresvergleich hat sich diese Zahl mehr als verdreifacht. Viele davon
sind zwar arbeitsuchend gemeldet. Aktuell bewirkt aber der hohe Einsatz
von FérdermaBnahmen und Integrationskursen, dass die Arbeitslosigkeit
kaum gestiegen ist.

Damit wird die Arbeitsmarktintegration von Flichtlingen mit Leistungsbe-
zug zu einer zentralen Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik. Das Arbeitsminis-
terium hat bereits im Oktober 2015 mit einem ,Sieben-Punkte-Plan” auf
diese Herausforderung reagiert und diesen mittlerweile zum , Aktionsplan
zur Integration GefllUchteter in den saarlandischen Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt” fortgeschrieben. Die Arbeitskammer begriaBt dieses Vorgehen,
das auf die verzahnte Kombination von MaBnahmen wie Sprachférderung,
Einstiegsqualifizierung und eine méglichst frihzeitige Ausbildungsorientie-
rung setzt. Positiv sind dabei insbesondere die vernetzte Zusammenarbeit
und die Unterstitzung relevanter Akteure (Jobcenter und IHK wie HWK).

Die Erwerbsintegration von Gefliichteten bedarf eines langen Atems

Fur die Arbeitsmarktintegration geflichteter Menschen ist ein langer Atem
notig. Intensive Integrationsanstrengungen lohnen sich fur alle Beteiligten.
Dabei gibt es allerdings kein Patentrezept. Die Heterogenitat erfordert pass-
genaue betriebsnahe Ansatze mit flexiblen und aufstiegsorientierten Kom-
binationen. Die geflichteten Menschen brauchen eine Perspektive flr eine
erfolgreiche Aus- und Weiterbildung und eine nachhaltige Beschaftigung.
Dabei durfen andere Personen mit einem vergleichbarem Férderbedarf nicht
aus dem Blick geraten, sondern auch sie sind gleichermaBen zu unterstutzen.

Debatte um eine Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik

Die Bewaltigung der beschriebenen aktuellen Herausforderungen macht
deutlich, dass die Arbeitsmarktpolitik, wie sie mit der Agenda-Politik aus-
gerichtet wurde, heute vielfach an Grenzen st6Bt. Daher gibt es aktuell
eine intensive Debatte um eine Neuorientierung in diesem Politikfeld: Im
~WeiBbuch Arbeiten 4.0”, hat das Bundesministerium fur Arbeit und So-
ziales (BMAS) die Schlussfolgerungen aus einem breit angelegten Dialog
Uber die Zukunft der Arbeit in Zeiten der Digitalisierung zusammengetra-
gen. Dort wird gefordert, dass Arbeitsmarktpolitik wieder starker praventiv
ausgerichtet werden muss. Dazu ist friihzeitig in die Starkung von Qualifi-
kationen und die Verbesserung von Aufstiegsperspektiven zu investieren.
Die Arbeitslosenversicherung soll schrittweise in eine Arbeitsversicherung
umgebaut werden. Angestrebt wird zudem ein Anspruch auf eine unabhan-
gige Weiterbildungsberatung sowie ein Recht auf Weiterbildung.™
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Den Ausbau der Arbeitslosenversicherung zu einer Arbeitsversicherung,
die Anspriche auf Weiterbildung und deren Finanzierung begriindet, for-
dert auch eine Expertise zur Weiterbildung der Hans-B&ckler-Stiftung. Ziel
musse weiter sein, ein Netz neutraler Beratungsangebote fur Weiterbil-
dungsinteressierte auszubauen. Notwendig ware aber zudem ein Bundes-
weiterbildungsgesetz, in dem verbindliche MaBstabe fur Weiterbildungs-
abschlusse, Zertifizierungen und die Zulassung von Weiterbildungstragern
geregelt sind.™

Diese Debatte zeigt, dass Arbeitsmarktpolitik heute erneut vor grundle-
genden Reformen steht. Um die aktuellen Herausforderungen zu bewalti-
gen, mussen in der nachsten Legislaturperiode die Weichen richtig gestellt
werden. Beide Rechtskreise sind auf ,Gute Arbeit” und die Anforderun-
gen des ,Arbeiten 4.0” auszurichten. Qualifizierung und Weiterbildung
mussen wieder zum Herzstlck einer praventiven und investiven Arbeits-
marktpolitik werden. Gleichzeitig ist die Reichweite der Arbeitslosenver-
sicherung wieder auszubauen. Das Grundsicherungssystem ist verstarkt
am Ziel der sozialen Teilhabe auszurichten. Aktivierung funktioniert nicht
durch Zwang, sondern durch die eine Starkung von Fahigkeiten und Er-
mutigung.

Die saarlandische Arbeitsmarktpolitik ist gefordert

Die Rahmensetzung fir die Arbeitsmarktpolitik erfolgt auf Bundesebene.
Die Lander setzen in der aktiven Arbeitsmarktpolitik aber durchaus eigene
inhaltliche Schwerpunkte, insbesondere auch vor dem Hintergrund der ver-
fugbaren Mittel aus dem Europaischen Sozialfonds (ESF). Folgendes muss
aus Sicht der Arbeitskammer angesichts der beschriebenen Herausforderun-
gen im Saarland in der aktuellen Legislaturperiode getan werden:

B Die Fachkraftepolitik des Landes ist fortzuentwickeln. Hierzu ist das ,, Zu-
kunftsbindnis Fachkrafte Saar” (ZFS) verstarkt auf Qualifizierung und
Weiterbildung auszurichten.

B Die Einrichtung einer nutzerfreundlichen Weiterbildungsplattform ist
sinnvoll. Dies setzt aber die Bereitstellung von finanziellen und perso-
nellen Ressourcen voraus.

B Notwendig ist dartber hinaus ein neutrales, qualitativ hochwertiges Be-
ratungsangebot fur alle Weiterbildungswilligen, analog zum Modellver-
such ,Lebensbegleitende Berufsberatung” in der Westpfalz durch die
Bundesagentur fur Arbeit.”
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B Im Fachkraftebtndnis ist eine Arbeitsgruppe einzurichten mit dem Ziel,
die Qualifizierung von Geringqualifizierten, Arbeitslosen und von Ar-
beitslosigkeit bedrohten Beschaftigten zu fordern.

B Der ,Aktionsplan zur Integration von Gefliichteten in den saarlandi-
schen Ausbildungs- und Arbeitsmarkt” ist bedarfsgerecht fortzuentwi-
ckeln.

B Um Langzeitarbeitslosen eine Chance zu geben, muss das Programm
L+Arbeit fur das Saarland” ausgebaut und weiterentwickelt werden (For-
derung der Aufnahme von sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung,
Job-Coaching und individueller Betreuung).

B Das Saarland setzt sich auf Bundesebene weiter fur die Einrichtung eines
dauerhaft geférderten sozialen Arbeitsmarktes mit sozialversicherungs-
pflichtigen Arbeitsplatzen ein. Um Mittel der Grundsicherung fur die
Entlohnung von Beschéaftigten zu nutzen, ist auf die Umsetzung des
Passiv-Aktiv-Transfers hinzuwirken.

B Die aus dem Europaischen Sozialfonds geférderten Landesaktivitaten
sind fortzuschreiben. Eine Neujustierung fur die nachste Férderperiode
ist frihzeitig vorzubereiten.
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3.2 Arbeitszeiten und Arbeitszeitgestaltung
im Saarland

Die AK-Beschéftigtenbefragung und die AK-Betriebsréatebefragung liefern
wichtige empirische Befunde zur Arbeitszeitrealitidt im Saarland. Diese le-
gen nahe, dass, im Gegensatz zu den Intentionen, die gesetzliche Ruhezeit
oder die tiglichen Hochstarbeitszeiten zu flexibilisieren, der gesetzliche
Ausbau von Arbeitsschutzrechten und die Durchsetzung geltender Arbeits-
zeitvorschriften dringend erforderlich sind. Landespolitisch ergeben sich
weitere Anhaltspunkte hinsichtlich des Ausbaus von Arbeitsschutzkon-
trollen, von Fiihrungskréfteschulungen, der Férderung von betrieblichen
Beratungsleistungen sowie der Stdrkung von Initiativen zur Erh6hung des
Arbeitsvolumens von Frauen.

Aktuelle arbeitszeitpolitische Debatte um das WeiB3buch 4.0

Die aktuelle Debatte zur Arbeitszeitgestaltung wird vor allem durch das En-
de 2016 vorgestellte ,,WeiBbuch Arbeiten 4.0” des Bundesarbeitsministeri-
ums (BMAS) gepragt.' Darin wird u. a. eine gesetzliche (zunachst befristete)
Offnungsklausel im Arbeitszeitgesetz in Aussicht gestellt, z.B. zur Flexibi-
lisierung sowohl der gesetzlichen Ruhezeit (bislang 11 Stunden zwischen
Arbeitsende und Arbeitsbeginn) als auch der taglichen Hochstarbeitszeiten
(mit zukUnftig drohender Orientierung an einer Wochenhéchstarbeitszeit),
die mit bestimmten Bedingungen verknUpft wird (u.a. nur als Initiative
beider Tarifparteien, Vorliegen eines Tarifvertrages und einer Betriebsver-
einbarung). Die Flexibilisierung des Arbeitszeitgesetzes wird hier nicht nur
vor dem Hintergrund der Digitalisierung diskutiert und mit mehr Verein-
barkeit von Familie und Beruf sowie etwa der Ermdglichung von abendli-
chem Home-Office bei betrieblichen Bedarfen begriindet, sondern auch von
Arbeitgeberverbanden gefordert. Ein Beispiel ist der Deutsche Hotel- und
Gaststattenverband, der als Vertreter mehrheitlich nicht tarifgebundener
Unternehmen ein vermeintliches ,, enges Arbeitszeitkorsett”, das dem Gast-
geber-Standort Deutschland schade, beklagt.?

Der Einwand des DGB zum BMAS-Vorschlag fiir eine Offnungsklausel lautet,
dass diese auf eine Absenkung der geltenden gesetzlichen Schutzstandards
durch die Tarifparteien abzielt (damit zwar die Tarifbindung attraktiver ma-
chen kdénne) und das Verhaltnis zwischen gesetzlichen Mindeststandards
und den darauf aufbauenden tarifvertraglichen Bestimmungen ins Gegen-
teil verkehren kénnte: Tarifvertrage sollen aber gesetzliche Mindeststan-
dards anheben und nicht absenken.? Die gewerkschaftliche Positionierung
insgesamt verweist denn auch eher darauf, dass das Arbeitszeitgesetz be-
reits gentigend Flexibilisierungsmoglichkeiten und Ausnahmeregelungen
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enthalt. Im Gegenteil musste es erstens eher um die Durchsetzung der be-
stehenden und arbeitswissenschaftlich begrindeten Schutzstandards in den
Betrieben gehen, da zwischen Recht und Wirklichkeit allzu oft eine groBe
Lucke klafft. Zweitens musse es auch um die Starkung der Mitbestimmung
bei der Arbeitszeitgestaltung gehen, die zudem mit mehr Mitbestimmung
bei den Leistungsvorgaben zu verbinden ware, da mehr Arbeitszeitflexibili-
sierung in der Regel auch zu einer Arbeitsverdichtung fuhrt, weshalb beides
zusammen angegangen werden sollte. Zum Beispiel hat die IG Metall jungst
— auch im Kontext ihrer Arbeitszeitkampagne ,,Mein Leben — meine Zeit”
— ein erzwingbares Mitbestimmungsrecht des Betriebsrates zur Durchset-
zung von Personalausgleich bei regelméaBiger Uberschreitung der tariflich
vereinbarten Arbeitszeiten gefordert.* Im Grundsatz wird gewerkschaftlich
also das Festhalten an der Formel 8 (Arbeitsstunden pro Tag), 11 (Stunden
Ruhezeit), 40 (Stunden pro Woche) postuliert.

AK-Beschaftigtenbefragung und AK-Betriebsratebefragung liefern
exklusive Befunde zur Arbeitszeitrealitdt im Saarland

Wie sieht vor diesem Hintergrund die Arbeitszeitrealitat im Saarland aus?
Die Arbeitskammer des Saarlandes verfuigt Uber zwei eigene Erhebungsins-
trumente, die ergdnzend zur amtlichen Statistik, wie etwa die der Arbeits-
zeitberichterstattung der Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsme-
dizin (BAuA)>, des IAB oder die der Haushaltsbefragung des Mikrozensus,
speziell die saarlandische Arbeitszeitrealitat beleuchten kénnen. Dies sind
erstens die AK-Betriebs- und Personalratebefragung (,,Betriebsbarometer
2017"), Uber dessen Fragebogen (mit dem diesjéahrigen Schwerpunkt Ar-
beitszeitgestaltung) im Zeitraum November 2016 bis Januar 2017 insge-
samt 231 saarlandische Arbeitnehmervertretungen zur Situation in ihren
Betrieben Auskunft gaben. Die Ergebnisse reprasentieren die Arbeitsbe-
dingungen in den Betrieben mit betrieblicher Interessenvertretung, deren
Beschaftigte 31 % der im Saarland sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten entsprechen.

Zweitens liegt mit der erstmals im Jahr 2016 durchgeftihrten AK-Beschaf-
tigtenbefragung , Index Gute Arbeit Saar 2016" die erste umfassende und
reprasentative Beschaftigtenbefragung zur Beschreibung und Bewertung
der Arbeitsqualitat aus Sicht der Beschaftigten im Saarland vor, die auch
Bundesvergleiche erlaubt: Im Auftrag der Arbeitskammer hat das Umfra-
gezentrum Bonn im Rahmen einer Sonderbefragung (Oversample) zur jahr-
lichen und bundesweiten Befragung zum DGB-Index Gute Arbeit von Feb-
ruar bis Mai 2016 insgesamt 1.000 Beschaftigte im Saarland befragt, deren
Ergebnisse wiederum von der Arbeitskammer ausgewertet wurden. Damit
werden unmittelbar aus Sicht der Beschaftigten auch die Arbeitsbedingun-
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gen in den Betrieben ohne betriebliche Interessenvertretung erfasst. Laut
AK-Beschaftigtenbefragung besitzen 35 % der Beschaftigten im Saarland
keine und 65 % eine betriebliche Interessenvertretung (bundesweit: 59 %).°

Ungleiche Verteilung von Voll- und Teilzeit sowie von Uberstunden
zwischen den Geschlechtern

Laut den reprasentativen Ergebnissen der AK-Beschaftigtenbefragung sind
73 % der Beschaftigten im Saarland vollzeitbeschaftigt und 28 % teilzeitbe-
schaftigt (d.h. mit weniger als 35 Wochenstunden). Bei den Frauen liegt der
Anteil der Voll- und Teilzeitbeschaftigten bei je 50 %. Bei den Mannern sind
dagegen nur 7 % teilzeitbeschaftigt (im Bund 9 %). Zwischen den vertrag-
lichen vereinbarten und den tatsachlich geleisteten Arbeitszeiten klafft im
Durchschnitt eine Lucke von 3 Stunden pro Woche (im Bund 3,5 Wochen-
stunden). Die Lucke ist bei den mannlichen Teilzeit- und Vollzeitbeschaftig-
ten (mit +3,2 bzw. +6,4) groBer als bei den Frauen (mit +2,2 bzw. +2,9). Diese
deutet bereits auf einen groBen Uberstundeniiberhang hin, der bei Man-
nern trotz ohnehin durchschnittlich langerer Arbeitszeiten ausgepragter ist.

Deutliche Branchendifferenzen in der Bewertung der Arbeitszeitlage

Uber die AK-Beschaftigtenbefragung wurde auch die Zufriedenheit mit der
Arbeitszeitlage Gber Fragen nach Wochenend-, Nacht-, Abend- und unbe-
zahlter Arbeit sowie Erreichbarkeitserwartungen mittels einer Indexberech-
nung bestimmt. Danach gibt es groBe Unterschiede im Branchenvergleich.
Am zufriedensten sind die Beschaftigten mit ihrer Arbeitszeitlage in der
offentlichen Verwaltung (83 von moglichen 100 Indexpunkten), am unzu-
friedensten im Gastgewerbe und im Gesundheits- und Sozialwesen (58 bzw.
64 Indexpunkte) (siehe Grafik 1).

Sozial ungiinstige Arbeitszeiten mit hoher Belastung im Saarland:
Deutlich Giber dem Bundesschnitt

Diese Indexberechnungen basieren auf den Antworten der Befragten, ers-
tens zum Umfang der Betroffenheit von sozial unguinstigen Arbeitszeitla-
gen und zweitens hinsichtlich der jeweils mit ihnen verbundenen indivi-
duellen Belastungsbewertungen. Grafik 2 weist nun aus, dass im Saarland
der Anteil der sehr haufig oder oft von Nachtarbeit betroffenen mit 16 %
der Beschaftigten doppelt so hoch ist wie im Bundesgebiet (8 %). 52 % der
Betroffenen im Saarland geben an, diese als stark oder eher stark belastend
zu empfinden.
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Grafik 1
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Quelle : Reprasentativumfrage DGB-Index Gute Arbeit Saar 2016,
Oversample Saarland Arbeitskammer

Grafik 2
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314




3.2 Arbeitszeiten und Arbeitszeitgestaltung im Saarland

Auch haufige Abendarbeit ist im Saarland mit 36 % deutlich starker verbrei-
tet alsim Bundesgebiet (27 %). Diese wird von 31 % als stark oder eher stark
belastend empfunden. Von haufiger Wochenendarbeit sind 30 % betroffen
(Bund: 28%), die sogar von 41 % der Betroffenen als stark/eher stark belas-
tend empfunden wird. Der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, gemeinsa-
me soziale Zeiten zur Pflege privater Freundschaften und damit auch Rege-
nerationszeiten zu haben, sind hier Grenzen gesetzt. Hinzu kommt, dass ein
Funftel der Beschaftigten sehr haufig oder oft eine standige Erreichbarkeit
sicherstellt, die fur mehr als ein Drittel der Betroffenen als stark oder eher
stark belastend empfunden wird.

Arbeitshetze, Uberstunden, Pausenwegfall und unbezahlte Arbeit in den
Abendstunden werden zum Gesundheitsrisiko und Produktivitatshemmnis

Zur hohen Verbreitung sozial ungtnstiger Arbeitszeiten kommt hinzu, dass
sich 56 % der Beschaftigten im Saarland sehr haufig oder oft in der Ar-
beit gehetzt und unter Zeitdruck fahlen, was von einer groBen Mehrheit
(71 %) als belastend empfunden wird. Auch bundesweit klagen laut Ar-
beitszeitreport 2016 der BAUA 51 % der Beschaftigten Uber haufigen Ter-
min- und Leistungsdruck. Gesundheitliche Belastungen nehmen vor allem
mit der Lange der Arbeitszeiten zu: Der Leistungsdruck steigt mit langeren
Arbeitszeiten und Uberstunden, wie auch die Gefahr der Uberforderung
durch die Arbeitsmenge sowie den Ausfall von Pausenzeiten. SchlieB3lich
nimmt die Produktivitat ab. Der BAuA-Arbeitszeitreport raumt vor dem
Hintergrund der These, dass Zeitsouveranitat gesundheitliche Belastungen
kompensieren kann, der Frage nach dem Einfluss der Beschaftigten auf
die Arbeitszeitgestaltung besonderen Stellenwert ein. Laut BAuA-Report
haben bundesweit nur 38 % groBen Einfluss darauf, wann sie ihre Arbeit
beginnen und beenden (Geringqualifizierte 23 %). 13 % der Betriebe wir-
den gar das Gegenmodell, némlich ,Arbeit auf Abruf” nutzen. Dennoch,
selbst wenn der individuelle Einfluss auf die Arbeitszeitgestaltung relativ
hoch ist, ist ein positiver Gesundheitseffekt nur dann wahrscheinlich, wenn
zugleich die Zielvorgaben und Ressourcen mitbestimmt werden kénnen:
Sonst droht mehr Arbeit trotz mehr Arbeitszeitflexibilitat. Fakt ist, dass
Uberstunden (zeitgleich mit dem Riickgang der durchschnittlichen vertrag-
lichen Wochenarbeitszeit) stetig zunehmen. Laut einer Haushaltsbefragung
des IAB hat bundesweit im Jahr 2016 die bezahlte Mehrarbeit 821 Mio.
Stunden betragen (pro Kopf 21 Stunden), gut 52 Mio. mehr als im Jahr 2015.
Die unbezahlte Mehrarbeit war dagegen noch umfangreicher. Sie betrug
941 Mio. Stunden (pro Kopf 24 Stunden), das waren 1,6 Mio. mehr als 2015.
Der hohe Umfang unbezahlter Arbeit verweist wiederum auf Probleme der
Arbeitszeiterfassung.
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Uberstunden, unbezahlte Arbeit und Verfall von Zeitguthaben
auch im Saarland verbreitet

Im Saarland leisten laut AK-Beschaftigtenbefragung 90 % der Beschaftigten
Uberstunden (Bund: 87 %) (siehe Grafik 3). Von diesen gibt ein Viertel an,
dass Mehrarbeit und Uberstunden nicht immer erfasst und bezahlt werden.

Nur ein Drittel gibt an, keinen Einfluss zu haben, wann der Uberstunden-
ausgleich erfolgt, was zunachst als relativ positiver Befund erscheint. Aber:
Fast 60 % der Beschaftigten im Saarland gibt an, keinen oder nur geringen
Einfluss auf die Arbeitszeitgestaltung insgesamt zu haben (Bund: 54 %).
Und 28 % der Beschaftigten verkiirzen sehr oft oder oft ihre Erholungspau-
sen oder lassen sie wegfallen. AuBerhalb der normalen Arbeitszeit leisten
14 % der Beschaftigten sehr haufig oder oft unbezahlte Arbeit fur den
Betrieb.

Auch erste Auswertungen der AK-Betriebsratebefragung 2017 decken diese
Befunde: In 13 % der befragten Betriebe existiert keine Arbeitszeiterfas-
sung oder lediglich fur weniger als die Halfte der Beschaftigten. Bezahlte

Grafik 3
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Mehrarbeit fur mehr als die Halfte oder alle Beschaftigten wurde in den
letzten 12 Monaten in 54 % der Betriebe geleistet. Unbezahlte Mehrarbeit
fur alle oder mehr als die Halfte der Beschaftigten wird fur 13 % der Be-
triebe bejaht. Der Verfall von nicht ausgeglichenen Zeitguthaben in den
letzten 12 Monaten fur alle oder mehr als die Halfte der Beschaftigten
wird dagegen bereits fir 21 % der Betriebe bestatigt. Auch der Verfall von
Urlaubsanspriichen fur mehr als die Halfte oder alle Beschaftigten kommt in
14 % der Betriebe vor. Diese Zahlen belegen, dass unbezahlte Arbeitszeiten
oder der Verfall von Zeitguthaben selbst in Betrieben mit Interessenvertre-
tung ein verbreitetes Problem darstellen.

Arbeitszeitinstrumente und Arbeitszeitgestaltung in saarlandischen
Betrieben mit betrieblicher Interessenvertretung

Jenseits der Uberstundenpraxis stellt sich die Frage, wie verbreitet welche
Arbeitszeitinstrumente sind, die aus Arbeitgebersicht und/oder aus Beschaf-
tigtensicht Chancen bzw. Risiken bieten. Die AK-Betriebsratebefragung
2017 bietet dazu folgende erste Ergebnisse: Erfreulich ist, dass fur mehr
als die Halfte oder alle Beschaftigten zunachst die Vorhersehbarkeit der
Arbeitszeit (mittel-/langfristige Planung) in 74 % der Betriebe durchaus ge-
geben ist. Bereitschaftsdienste und/oder Rufbereitschafen fur mehr als die
Halfte der Beschaftigten existieren nur in 8% der Betriebe. Allerdings gibt
es in 44 % der Betriebe haufig wechselnde Arbeitszeiten fur die Mehrzahl
der Beschaftigten. Arbeitszeitspielrdume im Schichtbetrieb fur die Mehr-
zahl der Beschéaftigten existieren in nur 18 % der Betriebe. Hier ware mehr
Flexibilitat aus Sicht der Beschaftigten wiinschenswert.

Auch ,Arbeitszeitkonten vor allem zur Verfiigung der Beschaftigten” (z.B.
Gleitzeitkonto) bestehen immerhin in 74 % der Betriebe fur die Mehrzahl
der Beschéaftigten. Ebenfalls positiv ist, dass der Urlaub nach Beschaftig-
tenwunsch in 90 % der Betriebe fir die Mehrzahl der Beschaftigten erfillt
wird. , Arbeitszeitkonten vor allem zur Verfiigung des Arbeitgebers” (z.B.
Flexikonto) bestehen dagegen fur die Mehrzahl der Beschaftigten in 26 %
der Betriebe. Auch Langzeitkonten (z.B. fur Blockfreizeit, Sabbatjahr, Frei-
stellung vor der Rente) bestehen fur die Mehrzahl der Beschaftigten in nur
10 % der Betriebe.

Ebenso sind weitere Arbeitszeitinstrumente, die der Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf dienlich wéren, relativ selten: Fir die Mehrzahl der Be-
schaftigten wird in nur 8 % der Betriebe , Arbeit von zu Hause” ermdglicht.
.Flexible Arbeitszeiten fir Eltern” sind in nur 6 % und ,fur Pflegende” in
nur 5 % der Betriebe fur die Mehrzahl der Beschaftigten méglich. Bezlglich
. Teilzeit nach persénlichem Bedarf” und auch einer ,,Rickkehr zur Vollzeit
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nach persdnlichem Bedarf” bestehen diese Mdglichkeiten jeweils in 12 %
der Betriebe fir die Mehrzahl der Beschaftigten.

Betriebliche Interessenvertretungen sind wichtige Akteure zur Gestaltung
von Arbeitszeiten

Die wichtige Rolle der Betriebs- und Personalrate bei der Gestaltung von
Arbeitszeiten ist nicht nur daran abzulesen, dass laut AK-Betriebsratebefra-
gung das Thema Arbeitszeit unter einer Vielzahl von verschiedenen Themen
eines der drei wichtigsten Themen ist, mit dem die Gremien aktuell befasst
sind. Die tagliche Arbeitszeit und Verteilung auf die Woche, Urlaubsgrund-
satze, die vorribergehende Verldngerung oder Verkiirzung der Arbeitszeit,
Teilzeitregelungen, Betriebsferien, Elternzeit, Rufbereitschaft, sind wichtige
Aufgaben, die die betrieblichen Interessenvertretungen auch im Sinne der
Arbeitgeber wahrnehmen.

Hinzu kommt die Aushandlung von Betriebs- und Dienstvereinbarungen.
In den letzten 24 Monaten wurden im Saarland als Ergénzungen oder Mo-
difizierung zu den bereits umfanglichen bestehen Vereinbarungen zur Ar-
beitszeit primar Vereinbarungen zur Vertrauensarbeitszeit und zur tagli-
chen Arbeitszeit abgeschlossen. Erstaunlicherweise wurde — entgegen der
prominenten Thematisierung in der aktuellen Arbeitszeitdebatte — in den
letzten 24 Monaten des Erhebungszeitraumes keine einzige Betriebsverein-
barung zum Thema Mobile Arbeit/Home-Office abgeschlossen. Allerdings
sind aktuell verschiedene Unternehmen, zum Beispiel im Organisationsbe-
reich der IG Metall, in Aushandlungsprozessen. Erstaunlich ist auch, dass
die Analyse der Arbeitszeit in Gefdhrdungsanalysen laut Angaben der AK-
Betriebsratebefragung in 41 % der Betriebe keine Bedeutung und in 42 %
nur eine geringe Bedeutung hat. Dies widerspricht im Grunde auch der
groBBen Nachfrage von Betriebs- und Personalraten sowie von Arbeitgebern
nach Beratungsdienstleistungen zur Arbeitszeitgestaltung im Rahmen des
AK-Beratungsprojektes ,BetriebsMonitor Gute Arbeit Saar”.

Fazit

Die Bestandsaufnahme fur das Saarland unterstttzt hinsichtlich der arbeits-
zeitpolitischen Diskussion um das WeiBBbuch 4.0 die Position der Gewerk-
schaften, dass es keiner Flexibilisierung des Arbeitszeitgesetzes, wohl aber
betrieblicher Loésungen im Sinne der Beschaftigten bedarf, und dass der
gesetzliche Ausbau von Schutzrechten, z.B. Gber eine Starkung der Mit-
bestimmung bei arbeitszeit- und leistungspolitischen Fragen im Betrieb,
notwendig ist. Auch eine gesetzliche und sanktionsbewéahrte Dokumen-
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tationspflicht fur alle Arbeitsstunden ist sinnvoll. Zudem ist es dringend
notwendig, der Durchsetzung bestehender Schutzrechte Wirksamkeit zu
verleihen. Selbst in Betrieben mit betrieblicher Interessenvertretung ist teils
unbezahlte Mehrarbeit und der Verfall von nicht ausgeglichenen Zeitgut-
haben oder von Urlaubszeiten ein Problem. Hier ist auch die Landespolitik
gefragt, um zu unterstitzen. Adressaten sind einerseits die Arbeitgeber
selbst: Fihrungskrafteschulungen Uber eigenes Vorbildverhalten zum Um-
gang mit Uberstunden oder zur Ricksichtnahme auf private Belange sind
betriebliche Produktivitatsgewinne.

Ein anderer wichtiger Ansatz ist der Ausbau von Arbeitszeitkontrollen: Laut
AK-Betriebsratebefragung hat lediglich in 16 % der saarlandischen Betrie-
be mit betrieblicher Interessenvertretung eine Aufsichtsbehérde in den
letzten drei Jahren die Einhaltung von Arbeitszeitvorschriften kontrolliert.
Zum Ausbau gehort allerdings auch eine ausreichende Personalisierung
der Arbeitskontrollbehérden wie des Gewerbeaussichtsamtes, konkret des
Landesamtes fir Umwelt- und Arbeitsschutz, damit diese ihren Aufgaben
angemessen nachgehen kénnen. AuBBerdem ist die dauerhafte landespoliti-
sche Forderung von stark nachgefragten betrieblichen Beratungsprojekten
— wie etwa das AK-Beratungsprojekt , BetriebsMonitor Gute Arbeit Saar”
— forderlich, auch um zum Beispiel Betriebs- und Dienstvereinbarungen im
Kontext der Digitalisierung (Beispiel Home-Office) voranzubringen. Nicht
zuletzt ist gerade im Saarland die Erhdhung des Arbeitszeitvolumens von
weiblichen Erwerbstatigen im Sinne der Umverteilung von bezahlter und
unbezahlter Arbeit und auch zur Ausschépfung des ungenutzten Fachkraf-
tepotenzials der weiblichen Erwerbstatigen — wie sie auch im Fachkrafte-
blndnis Saar anvisiert wird — wichtig. Ein positiver Beitrag dazu ist die Ein-
richtung der Netzwerkstelle Frauen im Beruf (FiB) bei der Arbeitskammer.

BMAS (2016): WeiBbuch Arbeiten 4.0, Berlin 2016.

Deutscher Hotel- und Gaststattenverband: Branchen-Kampagne gestartet: ,,Hochste Zeit fur
Wochenarbeitszeit”, PM 17/06

Buntenbach, Annelie: Nicht die Blichse der Pandora 6ffnen, aus: Gute Arbeit 3/2017, Seite 22ff.

IG Metall (2017): Faktenblatt 2.2 Arbeitszeiten fur ein Gutes Leben. Bundestagswahl 2017,
Frankfurt 2017.

Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin: Arbeitszeitreport Deutschland, Dortmund
2016.

Umfangreiche Informationen und Ergebnisse zur AK-Beschaftigtenbefragung und zur AK-
Betriebsratebefragungen finden sich unter: https://www.arbeitskammer.de/gute-arbeit.html.
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3.3 Rentenpolitik und Altersarmut:
Kernprobleme nicht gel6st

Die Altersarmut im Saarland verharrt auf einem hohen Niveau. Trotz der
zuletzt erfolgten Rentenerhéhungen hat sich an der Grundkonstellation
eines sinkenden Rentenniveaus nichts gedndert. In der laufenden Legisla-
turperiode hat es zwar einige positive Entscheidungen in der Rentenpolitik
gegeben, das Kernproblem - die steigende Altersarmut — wurde jedoch
nicht angegangen.

Der Abbau sozialer Leistungen und die Umgestaltung der Sozialsysteme
im Rahmen der Agenda 2010 haben tiefe Spuren in der Gesellschaft hin-
terlassen. So haben Armut — und vor allem Altersarmut — sowie soziale Un-
gleichheit’ merklich zugenommen. Neben der permanenten Absenkung
des Rentenniveaus machen sich hierbei insbesondere der Anstieg prekarer
Arbeitsverhaltnisse und des Niedriglohnsektors bemerkbar. Auch die Gber-
fallige Einfihrung eines gesetzlichen Mindestlohns als untere Lohnbarriere
kann keine armutsfeste Rente im Alter garantieren.

Beschaftigte sind bei ihrer Rente skeptisch

Dabei ist die Alterssicherung fur die Beschaftigten, wie die AK-Beschaftig-
tenbefragung 2016 (Index Gute Arbeit 2016) zeigt, von ganz besonderer
Bedeutung. Die Beschaftigten erwarten legitimerweise, dass das Renten-
system ihren Lebensstandard im Alter angemessen sichert und Armutslagen
vermeidet.

Die Realitat ist davon aber weit entfernt. Die Rentenerwartungen werden
eher skeptisch eingeschatzt. So gehen 39 % der Beschaftigten im Saarland
davon aus, dass die gesetzliche Rente aus ihrer Erwerbstatigkeit nicht mehr
zum Leben ausreichen wird — und dies betrifft auch mittlere Einkommen.
Lediglich 21 % gehen davon aus, von der spateren Rente gut leben zu kén-
nen.?

Ebenfalls nach der AK-Beschaftigtenbefragung 2016 erwarten 40 % der
befragten Beschaftigten im Saarland, dass sie aufgrund hoher Arbeitsbe-
lastungen ihre jetzige Tatigkeit nicht bis zum gesetzlichen Rentenalter aus-
Uben kénnen. Soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit, Krankheit und Pflege
und eine auskdmmliche Rente sind aber wichtige Elemente Guter Arbeit
und damit auch ein Faktor wirtschaftlicher Stabilitdt und des sozialen Zu-
sammenbhalts.
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Grafik 1
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Altersarmut betrifft ein Flinftel der Rentnerinnen und Rentner

Im Zeitablauf hat die Armut im Saarland wie bundesweit, trotz einer posi-
tiven Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung und sinkender Arbeitslo-
sigkeit, zugenommen. So stieg die Armuts-(gefahrdungs)quote — gemessen
am Bundesmedian — von 15,5 % im Jahre 2005 auf 17,2 % in 2015, im Bun-
desgebiet von 14,7 % auf 15,7 %. Das Saarland weist im Bundesvergleich mit
den westdeutschen Bundeslandern neben Nordrhein-Westfalen das hochste
Niveau und die ungUnstigste Entwicklung auf (siehe ausfuhrlich zum Thema
Armut das nachfolgende Kapitel). Besonders stark fiel der Zuwachs im Be-
reich der Altersarmut aus — sowohl im Saarland wie bundesweit. Sie nahm
im Saarland von 2005 bis 2015 von 11,8 % auf 20 % und in Westdeutschland
von 10,8 % auf 15,9 % zu. Sie ist damit zwischen 2005 und 2015 in West-
deutschland um fast die Halfte, im Saarland sogar um drei Viertel gestie-
gen. Die Altersarmut lag bundesweit bis vor wenigen Jahren sogar unter
der Armuts(gefahrdungs)quote der Gesamtbevoélkerung. Auch im Saarland
haben sich die Verhaltnisse erst 2010 umgekehrt.
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Altersarmut ist vor allem weiblich

Frauen sind von Altersarmut weit Uberdurchschnittlich betroffen. Denn
Frauen haben aufgrund haufig unterbrochener Erwerbsbiografien, von
Teilzeitarbeit und Minijobs deutlich niedrigere Rentenanspriche erworben.
Die fast ausschlieBlich Frauen zugute kommende Anrechnung von Kinder-
erziehungszeiten (bis zu 3 Entgeltpunkte je Kind) kann dies bei weitem
nicht kompensieren. lhr Lebensunterhalt ist damit immer noch stark von der
Hinterbliebenenversorgung gepragt. Dies wird sich aufgrund der langen
Vorlaufzeiten — Aufbau der Rentenanwartschaften im Laufe des Erwerbs-
lebens einerseits und anschlieBendem Rentenbezug andererseits — auch
nur allmahlich andern. Die Abstande zwischen Mannern und Frauen sind
nach wie vor erheblich: Im Jahre 2015 kamen Frauen durchschnittlich auf
34 Versicherungsjahre und 0,7 Entgeltpunkte/Versicherungsjahr, Manner
hingegen auf 41 Versicherungsjahre und 1 Entgeltpunkt/Versicherungsjahr.

So lag die Armuts(gefahrdungs)quote von Frauen im Alter von 65 Jahren
und alter 2015 im Saarland bei 22,8 %, bei Mannern bei 16 %. Im Jahre 2005
lag diese Quote bei den Frauen bei 16,1 %, bei Ménnern bei 9,7 % und da-
mit sogar unter der Quote fur die Gesamtbevélkerung. Auf Bundesebene
fiel der Zuwachs wesentlich schwacher aus und auch im Niveau lagen die
Armuts(gefahrdungs)quoten deutlich unter den Werten fur das Saarland
(Frauen 2005 13,3 %; 2015 16,9%; Manner 2005 9,4 %; 2015 12,8 %). Al-
tersarmut hat auch im Vergleich zu anderen sozialen Gruppen ein deutlich
hoheres Gewicht bekommen (siehe das nachfolgende Kapitel).

Mit den Fallzahlen der Grundsicherung wird Altersarmut kleingerechnet

Der , dynamische” Anstieg der Altersarmut verdeutlicht gleichzeitig den
Handlungsbedarf. Nach jahrelangen — wenig erfolgreichen — Diskussionen
um die Notwendigkeit und Dringlichkeit von Reformen, schlagt der aktu-
elle Diskurs eine fast schon kuriose Volte. Die amtliche Armutsstatistik wird
einfach in Frage gestellt. ,Das Armutsrisiko von Senioren ist besonders nied-
rig”, war nur eine Schlagzeile vom Fruhjahr dieses Jahres. 3 Die Grundlage
dieser Argumentation bilden die Fallzahlen der Grundsicherung im Alter.
Grundsicherung im Alter wird, ebenso wie die Grundsicherung bei Erwerbs-
minderung bzw. bei Arbeitsuchenden (Hartz IV), bei Bedurftigkeit und nach
Antragstellung bei den jeweils zustandigen Amtern, geleistet. Bedurftigkeit
setzt eine Einkommens- und Vermogensprufung voraus. Gegen Ende des
Jahres 2015 lag die Grundsicherungsquote im Alter — also der Bezug von
Sozialhilfe — im Saarland bei 3,75 %, auf Bundesebene bei 3,1 %. Mit dem
Anstieg der Armuts(gefahrdungs)quote Alterer ist auch die Inanspruchnah-
me der Grundsicherung im Alter in den letzten Jahren stetig und deutlich
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Grafik 2

Grundsicherung im Alter nach Kreisen
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gestiegen. Sie liegt in stadtischen und verdichteten Region, wie dem Regi-
onalverband Saarbricken (5,6 %), im Vergleich zu eher landlich gepragten
Regionen (Landkreis St. Wendel 2,15 %), deutlich héher.

Der Unterschied zur oben herangezogenen Armuts(gefahrdungs)quote er-
klart sich aus zwei Faktoren: Erstens verzichten sehr viele altere bedurftige
Menschen aus Scham oder aus Angst vor einem Einkommensrickgriff auf
Verwandte bzw. aus Unkenntnis auf ihnen eigentlich zustehende Grund-
sicherungsleistungen. AuBerdem héatten sehr viele neben ihrer niedrigen
Rente auch nur geringe Leistungen aus der Grundsicherung zu erwarten,
so dass haufig darauf verzichtet wird. Daher wird Grundsicherung und Hilfe
zur Pflege oft erst im Falle einer Pflegebedurftigkeit und eines Heimauf-
enthaltes beantragt. Zweitens liegt die Hohe der Grundsicherungsleistung
(weniger als 800 Euro im Monat) erheblich unter der Armutsgefahrdungs-
schwelle (942 Euro fur einen Einpersonenhaushalt in 2015). Die Differenz ist
damit gravierend. Und gerade in diesem Bereich liegen sehr viele Renten.

Rentenpolitik senkt Rentenniveau kontinuierlich
Hauptgrund fur Altersarmut sind zu geringe Rentenanspriche. Denn Al-

tersarmut und Rentensystem sind aufs Engste miteinander verknUpft. Ge-
rade im unteren Bereich der verfiigbaren Einkommen im Alter stellt die
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gesetzliche Rente die wichtigste Einkommensquelle dar. Ein wirkungsvolles
Alterssicherungssystem hat daher vorrangig zwei Aufgaben zu erfullen: die
Vermeidung von Armut im Alter und die Sicherung eines angemessenen
Lebensstandards.

Die neue, im Rahmen der Agenda 2010 auf den Weg gebrachte Alterssiche-
rungspolitik hat die gesetzliche Rente erheblich geschwéacht und hat das -
nicht neue -, Drei-Saulen-Modell” aus gesetzlicher Rente (Basissicherung),
betrieblicher Altersversorgung und privater Vorsorge (u.a. Riesterrente) in
den Vordergrund gerickt. Im Ergebnis hat sich die Statik der ,Saulenhalle”
jedoch als baufallig herausgestellt. Das Rentenniveau wurde bereits merk-
lich abgesenkt, die Riesterrente hat sich als Flop herausgestellt. Nur etwa
die Halfte der Beschaftigten verflgt Uber eine betriebliche Altersversor-
gung - haufig auf niedrigem Niveau.

Ein Blick auf das aktuelle Rentenniveau und die Rentenzahlungen verdeut-
licht die dramatische Entwicklung. Aktuell liegt das Rentenniveau eines
Durchschnittsverdieners nach 45 Versicherungsjahren nach zahlreichen
+Nullrunden” der letzten Jahre bei 1.370 Euro (ab 1. Juli 2017 bei 1.396
Euro). Hiervon mussen knapp 11 % fur Kranken- und Pflegeversicherung
und je nach individueller Besteuerungssituation weitere Betrage fur die
Einkommensteuer abgezogen werden. Wegen unvollstandiger Erwerbsbio-
grafien und vielen Einkommensbeziehern unterhalb des Durchschnitts lie-
gen die meisten Rentenfalle aber unterhalb der Eckrente. Dabei zeigt sich,
dass die Renten der Neurentner zum Teil deutlich unterhalb der Renten der
Bestandsrentner aus friheren Rentenzugangsjahren liegen.

Renten fiir Frauen liegen unter der Eckrente

Die durchschnittliche eigene Altersrente — ohne Hinterbliebenenrente - lag
Ende 2015 im Saarland bei 1.188 Euro fur Manner (Bund 1.130 Euro) und
491 Euro fur Frauen (Bund 653 Euro). Bei den Erwerbsminderungsrenten
lagen die durchschnittlichen Zahlbetrage deutlich niedriger: Frauen 694 Eu-
ro, Manner 764 Euro jeweils fur das Saarland (Bund 732 Euro far Frauen,
741 Euro fur Manner).

FUr die Rentenneuzugénge aus 2015 lagen die Rentenzahlbetrage im Saar-
land bereits um 40 bis 110 Euro niedriger. Ein tieferer Einblick erschlieBt sich
bei Heranziehung einer Schichtung der Rentenzahlbetrdage nach Rentenein-
kommensklassen. Lediglich ein Flinftel der Neurentnerinnen aus 2015 hatte
demnach einen eigenstandigen Rentenanspruch oberhalb von 750 Euro und
damit oberhalb der Grundsicherung (die Grundsicherung lag 2015 je nach
zu berucksichtigender Miete zwischen 750 und 800 Euro). Gerade einmal
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Grafik 3

Altersrenten der Rentenneuzugange im Saarland
2015 nach Rentenhdhe
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5% erreichten einen Rentenzahlbetrag oberhalb der Eckrente. Frauen sind
daher auch aktuell in hohem MaBe auf die Hinterbliebenenversorgung an-
gewiesen. Bei Mannern sieht die Lage deutlich gunstiger aus. Gut 40 %
bezogen eine Rente oberhalb der Eckrente. Die niedrigen Renten spiegeln
die zuvor beschriebenen Armuts(gefahrdungs)quoten deutlich wider. Ohne
weitere Einkommen kann die gesetzliche Rente allein fur viele weder den
Lebensstandard sichern noch vor Altersarmut schitzen.

Ursachlich hierfur ist in erster Linie der Kurswechsel in der Rentenpolitik im
Rahmen der Agenda 2010 gewesen. Mit der Einfuhrung des sogenannten
Nachhaltigkeitsfaktors in die Rentenformel wird der laufende Rentenan-
stieg gebremst und das Rentenniveau wird kontinuierlich abgesenkt. Mit
der Einfihrung der Riesterrente — die sich inzwischen als Flop erwiesen hat
—wurde die paritatische Finanzierung aufgegeben und die Alterssicherung
teilweise privatisiert. Mit der Einfilhrung der Rente mit 67 wurde zudem die
Lebensarbeitszeit verlangert. Dies trifft vor allem Beschaftigte mit hohen
Arbeitsbelastungen, die die Rente kaum (gesund) erreichen. Hinzu kamen
weitere Rentenklrzungen (z.B. voller Pflegeversicherungsbeitrag, Renten-
besteuerung, Kirzungen bei den Ausbildungszeiten u.v.m.). Ziel der Politik
ist es, die Rentenbeitrage bis 2020 auf maximal 20 % und bis 2030 auf ma-
ximal 22 % zu deckeln. Die eigentlichen Ziele — Lebensstandsicherung und
Vermeidung von Altersarmut — wurden aufgegeben.
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Grafik 4
Rentenzugange von Mannern 2015
im Saarland in %
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32 Beitragsjahre fiir eine Rente auf Grundsicherungsniveau erforderlich

Das Sicherungsniveau vor Steuern wird damit voraussichtlich von 53 % im
Jahre 2000 auf 43 % bis zum Jahre 2030 sinken. Aktuell liegt das Siche-
rungsniveau bereits unter 48 %. Die Durchschnittsrente nahert sich damit
immer starker der statistischen Armutsgrenze an. Diese liegt bei 40 % des
Nettoarbeitsentgelts nach Steuern. Insgesamt sinkt das Rentenniveau bis
2030 um ein Viertel, die Rentenausgaben sogar um ein Drittel im Vergleich
zur Ausgangssituation. Fir eine Rente auf Grundsicherungsniveau sind 2030
32 Beitragsjahre mit einem Durchschnittsverdienst erforderlich.

Die Folgen dieser beitragsorientierten Rentenpolitik lassen sich deutlich an
der Entwicklung der Renten im Vergleich zu den Léhnen ablesen. So nahm
die Bruttostandardrente (Eckrente) in Westdeutschland von 2000 bis 2015
gerade einmal um 16,7 % zu, netto vor Steuern sogar nur um 12,9 %. Das
Bruttojahresentgelt je Arbeitnehmer stieg im gleichen Zeitraum um 28,2 %
(netto vor Steuern um 25,3 %). Die Verbraucherpreise nahmen in dieser
Phase um 24,7% zu. Wéhrend die Arbeitnehmer und Arbeitsnehmerinnen
noch einen kleinen Reallohnzuwachs verbuchen konnten, wurden die Rent-
nerinnen und Rentner deutlich abgehéngt. Die reale Rente hat mehr als ein
Zehntel an Kaufkraft eingebtBt.
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Grafik 5
Rentenzugange von Frauen 2015
im Saarland in %
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Hohe Zahl an Erwerbsminderungsrenten

Die Rentenzugangsstatistik 2015 zeigt, dass gesundheitliche Probleme ei-
nen haufigen Grund fur den vorzeitigen Renteneintritt bilden. So mussten
im Saarland 22 % der Manner und 13,5 % der Frauen aufgrund verminder-
ter Erwerbsfahigkeit vorzeitig die Rente in Anspruch nehmen. Erwerbsmin-
derungsrentnerinnen und -rentner sind sehr haufig von Altersarmut betrof-
fen, MaBnahmen also besonders dringlich. Die Politik hat zwar inzwischen
im Rahmen des Rentenpakets 2014 gegengesteuert und legt mit dem in
der Verabschiedung befindlichen Gesetzentwurf fur eine hohere Erwerbs-
minderungsrente ab 2018 nach; die Rentenabschlage bleiben grundsatzlich
bestehen, werden jedoch auf maximal zwei Jahre reduziert.

Die Einfihrung der Rente mit 63 Mitte 2014 schlagt sich in der Rentenzu-
gangsstatistik fur 2015 deutlich nieder. So nahmen Uber 30 % der Manner
und 12 % der Frauen die abschlagfreie Rente fur besonders langjahrige
Versicherte in Anspruch. Frauen erfullen seltener die Voraussetzungen von
mindestens 45 Versicherungsjahren. Weitere knapp 13 % der Manner und
9 % der Frauen nahmen die mit Rentenabschldgen verbundene Rente fur
langjahrige Versicherte (mindestens 35 Versicherungsjahre) in Anspruch.
Die Altersrenten fur Schwerbehinderte haben nicht zuletzt aufgrund der
veranderten Zugangsvoraussetzungen an Bedeutung verloren.
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Anforderungen an ein armutsfestes und lebensstandsicherndes
Rentensystem

Wie bereits beschrieben, spielt die Rentenpolitik und die gesetzliche Rente
bei der Sicherung einer angemessenen Altersversorgung und bei der Be-
kampfung der Altersarmut eine Schlisselrolle. Um diese Ziele zu erreichen,
mussen vier Voraussetzungen erfullt sein:

M Das allgemeine Rentenniveau muss ausreichend hoch sein.

B Die Léhne im unteren Einkommensbereich missen ein Mindestniveau
oberhalb des aktuellen Mindestlohns erreichen.

B Die Erwerbsbiografien mussen vollstandig sein, d.h. bei Licken mussen
sie geschlossen werden (Eltern-, Pflegezeit, Teilzeitbeschaftigung, Ar-
beitslosigkeit, Krankheit).

B Zur Vermeidung von Erwerbsunfahigkeit und (unfreiwilligen) Rentenab-
schlagen muss die Beschaftigungsfahigkeit (Gesundheit, Qualifikation)
gesichert werden.

MafBnahmen der Rentensicherung und Armutsvermeidung mussen daher
sowohl im Erwerbssystem, als auch in der Sozialpolitik, insbesondere aber
in der Rentenpolitik ansetzen:

Kurswechsel im Rentensystem erforderlich

B Ruckkehr zum Ziel der Lebensstandardsicherung (dieses wurde dem Ziel
der Beitragssatzstabilitat geopfert) in der Rentenversicherung (GRV).

B Der weitere Ruckgang des Rentenniveaus muss umgehend gestoppt
werden (SofortmaBnahme), d.h. der Nachhaltigkeitsfaktor ware auszu-
setzen.

B Das Rentenniveau netto vor Steuern ist mit der Agendapolitik seit 2004
von 53 % auf 48 % gefallen und soll bis 2030 auf 43 % zuriickgehen
(netto nach Steuern entspricht dies einem Riickgang von 70 % auf 55 %).
Angestrebt werden sollte wieder ein Wert von 50%.

B Die Riesterrente hat sich als Fehlschlag erwiesen. Sie sollte auslaufen
und die Beitrage sowie die Férdermittel sollten zur Starkung der GRV
eingesetzt werden.
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B Mit dem Auslaufen der Riesterrente wére auch eine Rickkehr zu einer
(echten) paritatischen Finanzierung in der GRV verbunden.

B Die eigenstandigen Rentenanspriiche der Frauen (ohne Hinterbliebe-
nenversorgung) betragen etwa die Halfte der Anspriche der Manner.
Dies lieBe sich zumindest teilweise durch die Wiedereinfihrung der
Rente nach Mindestentgeltpunkten (galt bis 1992) kompensieren. Da-
bei werden - vereinfacht — die Entgeltpunkte auf ein Mindestniveau
angehoben.

B Erganzend hierzu wiirde eine Mindestsicherung (z.B. 30 Versicherungs-
jahre/30 Entgeltpunkte) die Rente armutsfest machen. Die im Koalitions-
vertrag vorgegebene Lebensleistungsrente (40 Vj./30 EP), die sowohl ei-
ner Einkommens- als auch einer Bedurftigkeitsprifung unterliegen soll,
konnte als Vorstufe den Weg weisen und sollte umgehend eingefuhrt
werden.

B Der Ausbau der betrieblichen Altersversorgung insbesondere in KMU
(nur 50 % der Beschaftigten in Privatbetrieben verfligen tGber Anwart-
schaften) muss auf den Weg gebracht werden; eine Verbesserung der
Transparenz bei der betrieblichen Altersversorgung ist notwendig.

B Die sogenannte Entgeltumwandlung (die Beitrage werden ausschlieB3-
lich vom Arbeitnehmer aufgebracht) gilt als eine Form der betriebli-
chen Altersversorgung, entspricht aber eher einer privaten Vorsorge
und fuhrt zu erheblichen Ausféllen an Sozialversicherungsbeitréagen. Sie
begunstigt vor allem Hoherverdienende. Sie muss zielfuUhrender ersetzt
werden.

B Der Schutz vor einer Erwerbsminderung muss weiter verbessert werden.
Erwerbsminderung geht haufig mit Verarmung einher. Konkret geht es
darum, die Rentenabschlége bei Erwerbsminderung abzuschaffen.

B Pflege- und Kindererziehungszeiten mussen im Rentensystem starker
bertcksichtigt und sachgerecht aus Steuermitteln finanziert werden.
Bessere Absicherung im Erwerbs- und Sozialsystem

B Die Absicherung fur Langzeitarbeitslose muss wiederhergestellt werden.

B Prekare Erwerbsformen (z.B. Minijobs) missen zurlickgedrangt werden.
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B Der allgemeine gesetzliche Mindestlohn muss auf ein armutsfestes Ni-
veau (etwa 11 Euro) angehoben werden.

B Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf muss weiter verbessert werden.
Damit verbunden ist eine héhere Erwerbsbeteiligung von Frauen (starkt
die eigenstandige Alterssicherung). Der Lohnrickstand der Frauen ge-
geniber den Mannern muss abgebaut werden.

B Rentner mussen in der Kranken- und Pflegeversicherung sowohl von der
Beitragsseite (Rentner zahlen den vollen Pflegeversicherungsbeitrag, bei
Betriebsrenten auch den vollen Krankenversicherungsbeitrag) als auch
bei den Zuzahlungen entlastet werden.

B Die Hohe der Grundsicherung selbst muss auf ein armutsfestes Niveau
angehoben werden. Der Zugang zur Grundsicherung im Alter muss ver-
bessert werden.

B Die Anstrengungen zur Schaffung altersgerechter Arbeitsplatze mus-
sen sowohl Uber einen Ausbau der betrieblichen Gesundheitspolitik als
auch tber die Personal- und Qualifizierungspolitik verstarkt werden. Er-
werbsminderung, Arbeitslosigkeit und damit verbunden ein frihzeitiger
Renteneintritt erh6hen das Armutsrisiko im Alter deutlich. Langerfristig
sollte sogar eine starkere (abschlagsfreie) Flexibilisierung der gesetzli-
chen Altersgrenze, die berufliche Belastungen wéhrend des Arbeitsle-
bens berlcksichtigt, angestrebt werden.

Weitere Reformoptionen:

B Die Einfuhrung einer Rentenversicherung fur alle Erwerbstatigen wére
auf mittlere Sicht die richtige Perspektive.

M Eine Wiedereinfihrung einer Berufsunfahigkeitsrente (die Privatisie-
rung ging vor allem zu Lasten der Beschaftigten an belastenden Ar-
beitsplatzen) wirde vor allem Arbeitnehmer an hoch belasteten Arbeits-
platzen besser vor Armut schitzen.

B Versicherungsfremde Leistungen mussen konsequent aus Steuermitteln
finanziert werden.

B Finanzierung/Beitragssatz: Eine Umsetzung der vorgenannten MaBnah-
men fuhrt zwar zu einem leichten Anstieg der Beitragssatze. Wenn die
genannten Vorhaben aber als Gesamtpaket angegangen werden, ware
dieser Anstieg Uberschaubar. Unter Beriucksichtigung der Einbindung
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der Riesterrente in die GRV und einer Ruckkehr zu einer paritatischen
Finanzierung betrifft der Anstieg aber zunéachst nur die Unternehmen.
Hinzukommen muss eine sachgerechte Finanzierung versicherungsfrem-
der Leistungen aus allgemeinen Steuermitteln. Denn die erfolgten Ren-
tenklrzungen haben das Problem der Alterssicherung nicht etwa gel6st,
sondern lediglich privatisiert.

Einige rentenrechtliche Verbesserungen, aber Kernprobleme
wurden nicht gel6st

In der zu Ende gehenden Legislaturperiode des Deutschen Bundestages
wurden einige rentenpolitische Korrekturen vorgenommen. So wurden
mit dem Rentenversicherungs-Leistungsverbesserungsgesetz von 2014 die
rentenrechtliche Absicherung der Arbeitnehmer mit der Rente mit 63, eine
Aufwertung von Kindererziehungszeiten fur vor 1992 geborene Kinder um
ein Jahr (MUtterrente), eine um zwei Jahre langere Anrechnung von renten-
rechtlichen Zeiten bei der Erwerbsminderungsrente sowie ein hoheres Bud-
get fur medizinische und berufliche Rehabilitation auf den Weg gebracht.
Inhaltlich weisen die MaBBnahmen in die richtige Richtung, problematisch
und im Widerspruch zum Rentenrecht (SGB VI) stehend, ist allerdings die
Finanzierung der Mitterrente aus Beitragsmitteln.

Weitere Gesetze sind in Vorbereitung bzw. stehen vor der Verabschiedung.
Dies betrifft zum einen das Gesetz zur Angleichung der Renten zwischen
West- und Ostdeutschland und zum zweiten das bereits oben erwédhnte Ge-
setz zur Verbesserung der Erwerbsminderungsrente. Mit letzterem wird die
Zurechnungszeit erneut schrittweise um drei weitere Jahre bis zum 65. Le-
bensjahr (bis 2024) verlangert. Problematisch dabei ist allerdings, dass die
Regelung nur fur Neufélle in Kraft tritt und dass die Rentenabschlédge bis
zum reguldren Renteneintritt weiter in Kraft bleiben. Dennoch bedeutet
es fur Erwerbsminderungsrentner eine deutliche Erhdhung der Rente. Dies
ist besonders wichtig, da diese Personengruppe sehr stark von Armut be-
troffen ist.

Mit dem Flexi-Rentengesetz 2016 wurden die Mdglichkeiten einer Teilrente
(flexible Teilrente ab 63) leicht verbessert, das Arbeiten tGber die Regelal-
tersgrenze hinweg, neu geregelt, die Moéglichkeit geschaffen, Rentenab-
schléage durch Sonderbeitrage abzufedern und die Zwangsverrentung aus
der Grundsicherung mit 63 Jahren eingeschrankt. Des Weiteren befindet
sich das Betriebsrenten-Starkungsgesetz 2016 in der parlamentarischen
Beratung®. Hier sind erweiterte Moglichkeiten fur die Sozialpartner Uber
Tarifvertrage betriebliche Versorgungssysteme zu gestalten (,,Sozialpart-
nermodell”) sowie ein Férdermodell fir Geringverdiener vorgesehen. Aller-
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dings soll dafur die verbindliche Rentenzusage (Hohe der Rente) entfallen.
Dadurch wirde das Rentenrisiko fur diese neuen Férderwege ausschlieBlich
bei den Beschaftigten liegen.

Trotz zahlreicher Diskussionen und Anklindigungen hat es beim Kernpro-
blem der Rentenpolitik — der Absenkung des Rentenniveaus und der Be-
kdmpfung der Altersarmut — keine erkennbaren Fortschritte gegeben. Dies
ist mehr als bedauerlich, weil jede weitere Absenkung des Rentenniveaus
eine Umkehr in der Rentenpolitik erschwert.

Auch die im Koalitionsvertrag vorgesehene solidarische Lebensleistungsren-
te hatte bis 2017 eingefihrt werden sollen®. Aus den bereits im letztjahri-
gen Jahresbericht beschriebenen Vorschldgen ist bislang nichts geworden
und es ist auch nicht zu erwarten, dass es in den verbleibenden Monaten
bis zum Ende der Legislaturperiode an dieser Stelle Fortschritte geben wird.

' Siehe Arbeitskammer des Saarlandes: Bericht an die Regierung des Saarlandes 2016, S. 293 f.

2 Siehe ausfuhrlich: Werner Mdller: Eine Kehrtwende in der Rentenpolitik ist tberfallig. In: ar-
beitnehmer 2/2017, S. 11.

3 Das Armutsrisiko von Senioren ist besonders niedrig. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
9. Februar 2017, S. 15.

4 Zur Reform der Betrieblichen Altersversorgung siehe ausfuhrlich die Beitrdge von Kerstin
Schminke, Judith Kerschbaumer und Karl-Jirgen Biebach in: Soziale Sicherheit 6/2016, S. 217
ff; sowie: Jutta Schmitz: Was bringt das Betriebsrentenstarkungsgesetz in: Soziale Sicherheit
2/217, S. 56 ff.

5 Siehe ausfuhrlicher in Arbeitskammer des Saarlandes: Bericht an die Regierung des Saarlandes
2016, S. 292 f.
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3.4 Armutim Saarland aktiv bekampfen -
Aktionsprogramm ist liberfallig

Trotz guter wirtschaftlicher Rahmenbedingungen ist die Armut im Saar-
land in der letzten Dekade deutlich gestiegen. Vor allem die Hartz-Gesetze
und die Rentenreformen haben bewirkt, dass immer mehr Menschen in
Armut abgerutscht sind. Insbesondere das Armutsrisiko von Rentnern,
Erwerbslosen, Geringqualifizierten, Alleinerziehenden und Kindern stieg
iiberdurchschnittlich. Nach der Veréffentlichung des ,,Ersten Reichtums-
und Armutsberichtes fiir das Saarland” ist die Landesregierung nun auf-
gefordert, den Daten auch Taten folgen zu lassen und den Aktionsplan zur
Armutsbekdmpfung beteiligungsorientiert weiterzuentwickeln.

Angesichts einer wachsenden Ungleichheit in Bezug auf Einkommen, Ver-
mdogen und Chancen sowie eines immer groBeren Anteils der Bevolkerung,
der von der allgemeinen Wohlfahrtsentwicklung abgekoppelt ist, ist das
Thema soziale Gerechtigkeit aktuell wieder starker in den Fokus der 6ffent-
lichen Debatte gerickt. Spatestens seit dem Wahlsieg Donald Trumps in den
USA werden die Warnungen vor einer auseinanderdriftenden Gesellschaft
sehr ernst genommen.

Die Wirtschaft floriert, die Beschaftigung entwickelt sich positiv und doch
profitieren immer weniger Menschen vom steigenden Wohlstand. Im Ar-
mutsbericht 2017 stellt der Paritatische Wohlfahrtsverband einen neuen
Hochststand der Armut in Deutschland fest. 12,9 Millionen Menschen leben
unterhalb der Armutsschwelle. Die Armutsquote betragt 15,7 %. Vor zehn
Jahren lag sie noch bei 14,7 %".

Die Armut ist in den letzten zehn Jahren stark angestiegen

Im Saarland ist mittlerweile mehr als jeder Sechste von Armut bedroht. Das
entspricht einer Armutsquote von 17,2 %.2 Rund 170.000 Menschen lebten
damit 2015 unterhalb der Armutsschwelle.* Auch wenn die Quote am aktu-
ellen Rand leicht gesunken ist, stieg das Armutsrisiko insbesondere in den
letzten Jahren kraftig. Vor zehn Jahren lag die Armutsquote noch bei 15,5 %.

Die Armut ist in Deutschland sehr unterschiedlich verteilt. Auf der einen
Seite gibt es die reichen Stdlander Bayern und Baden-Wirttemberg mit
Armutsquoten von 11,6 bzw. 11,8 %. Auf der anderen Seite befinden sich
Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern, Berlin und Bremen mit Quoten
Uber 20 %. Unter den westdeutschen Flachenlandern bilden das Saarland
und Nordrhein-Westfalen mit einer Armutsquote von 17,2 % bzw. 17,5 %
das Schlusslicht.
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Wie sozial ist unsere Marktwirtschaft?

Vor dem Hintergrund der positiven wirtschaftlichen Entwicklung ist die
wachsende Armut besonders kritisch zu bewerten. Gemessen am Bruttoin-
landsprodukt (BIP) sind die materiellen Méglichkeiten deutlich gestiegen.
Das BIP lag 2015 im Saarland um 15,6 % héher als 2010. Auch preisbereinigt
blieb ein Wachstum von 5,8 %.% Dennoch ist es nicht gelungen, mit diesem
Wohlstandsgewinn den Anteil der unterhalb der Armutsgrenze lebenden
Bevolkerung zu reduzieren.

Grafik 1
Armuts- und Wirtschaftsentwicklung im Saarland
2005 bis 2015

22 % 36.000
BIP in Mill. Euro
20 % 32.000
18 % 28.000
17,2 %
16 % o . 0 24.000
16,0 % 15,8 % 16.0%
15,5 %
Armutsquote 0
14.% 14,358 20.000
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Quelle: Statistisches Bundesamt: Mikrozensus;
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander Arbeitskammer

Eine der Ursachen fur die zunehmende Armut ist, dass die Risiken des wirt-
schaftlichen und sozialen Strukturwandels immer weniger von der Sozial-
politik aufgefangen werden. Insbesondere seit dem Paradigmenwechsel
in der Arbeits- und Sozialpolitik, mit der Umsetzung des , Leitbildes des
aktivierenden Staates”, ist der Schutz abgebaut und zugleich der Druck er-
hoht worden, sich selbstverantwortlich um eine angemessene Absicherung
zu bemuhen. Vor allem die Hartz-Reformen und die Rentenpolitik haben
bewirkt, dass immer mehr Menschen in Armut abrutschen.

Gleichzeitig haben die Ausweitung des Niedriglohnsektors, eine nachlas-
sende Tarifbindung und die Zunahme atypischer Beschaftigung zu einer
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steigenden Einkommensungleichheit und damit zu einem erhdhten Ar-
mutsrisiko trotz Beschaftigung gefuhrt. Hinzu kam, dass eine unterneh-
mensfreundliche Steuerpolitik eine Umverteilung von unten nach oben
beginstigt. Die Schere zwischen Arm und Reich geht immer weiter aus-
einander. Die wachsende Ungleichheit ist mittlerweile nicht mehr nur ein
Thema von wenigen linken Okonomen oder Politikern. Selbst von einem
renommierten Wirtschaftswissenschaftler wie Marcel Fratzscher, Chefoko-
nom des DIW, wird plétzlich die Frage aufgeworfen, ob das Pradikat ,sozi-
ale Marktwirtschaft” fur die deutsche Wirtschaft iberhaupt noch zutrifft.
Sogar der Internationale Wahrungsfonds und die OECD beklagen die starke
Einkommens- und Vermogensungleichheit in Deutschland und fordern eine
Umverteilung mit einem effizienteren Steuersystem.®

Armut trifft Risikogruppen immer mehr

Bestimmte Gruppen sind verstarkt von Armut und Ausgrenzung betrof-
fen: Arbeitslose, Alleinerziehende, Menschen mit schlechten oder keinen
Bildungsabschlussen, Auslander und Migranten. Kinder und Menschen
mit niedriger Rente haben ein Uberdurchschnittliches Armutsrisiko. Die
Betroffenheit der meisten Risikogruppen ist in den vergangen zehn Jah-
ren im Saarland sogar deutlich gestiegen. Von 2005 bis 2015 nahm die
allgemeine Armutsquote um 11 % zu. Das Armutsrisiko Alleinerziehender
wuchs sogar um 21 %, der Erwerbslosen um 19 % und der schlecht Quali-
fizierten um 38 %.

Fast jedes vierte Kind und jeder flinfte Rentner lebt in Armut

Im langerfristigen Vergleich fallen im Saarland zwei Gruppen besonders
auf: Es sind Kinder unter 18 Jahren und Rentner. Der Prozentsatz der Kin-
der, die unter der Armutsgrenze leben, stieg seit 2005 von 19,3 auf 23,6 %
(+ 22,3 %). Die Kinderarmut lag im gesamten Betrachtungszeitraum immer
Uber der allgemeinen Armutsquote. Besonders angestiegen ist sie allerdings
in den vergangenen vier Jahren. Alarmierend ist besonders die Armutsent-
wicklung der Rentnerinnen und Rentner. So stieg die gemessene Armut
innerhalb von zehn Jahren von 11,8 auf 20,0 %. Das ist ein Zuwachs um 70 %
(siehe ausfuhrlich das vorige Kapitel).

Im Zehn-Jahres-Vergleich gingen im Saarland zwar die Armutsquote von
Menschen mit Migrationshintergrund und Auslandern zurick, die Quoten
liegen aber mit 26,6 % und 34,5 % weiterhin Gberdurchschnittlich hoch. Fur
Familien mit drei und mehr Kindern verblieb das Armutsrisiko mit 29,3 %
auf sehr hohem Niveau konstant.
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Tabelle 1 .
Armutsquoten” im Saarland
gemessen am Bundesmedian in %
Veranderung
Merkmal 2005 2015 2005-2015 in %

Insgesamt 155 17,2 + 11,0
Alter

Unter 18 193 236 +22,3

18 bis unter 25 27,5 19,3 -29,8

25 bis unter 50 144 14,4 +0,0

50 bis unter 65 12,3 13,6 +10,6

65 und alter 13,3 19,7 +48,1
Geschlecht

Mannlich 15,1 16,1 + 6,6

Weiblich 16,0 18,2 +13,8
Haushaltstyp?

Einpersonenhaushalt 27,2 28,2 +3,7

Zwei Erwachsene ohne Kind 9,0 11,2 +24,4

Ein(e) Erwachsene(r) mit Kind(ern) 379 459 +21,1

Zwei Erwachsene und ein Kind (7,4) (8,5 + 14,9

Zwei Erwachsene und zwei Kinder 1,4 17,6 + 54,4

Zwei Erwachsene und drei oder mehr Kinder 29,3  (29,3) +0,0
Erwerbsstatus®

Erwerbstatige 78 7,7 -1,3

Erwerbslose 49,0 583 +19,0

Rentner/-innen und Pensiondre/Pensiondrinnen? 11,8 20,0 +69,5

Qualifikationsniveau® der Person mit dem hochsten Einkommen im Haushalt
(Haupteinkommensbezieher)

Niedrig (ISCED 0 bis 2) 31,5 43,5 + 38,1

Mittel (ISCED 3 und 4) 12,9 14,5 +12,4

Hoch (ISCED 5 und hoéher) 5,0 4,8 -4,0
Qualifikationsniveau® (Personen im Alter von 25 Jahren und élter)

Niedrig (ISCED 0 bis 2) 23,1 34,7 + 50,2

Mittel (ISCED 3 und 4) 10,6 12,7 +19,8

Hoch (ISCED 5 und héher) (5,8) (51) -12,1
Staatsangehdorigkeit

Ohne deutsche Staatsangehorigkeit 36,2 34,5 -4,7

Mit deutscher Staatsangehorigkeit 13,7 15,6 +13,9
Migrationshintergrund®

Mit Migrationshintergrund 30,3 26,6 -12,2

Ohne Migrationshintergrund 12,2 15,0 +23,0

Y Anteil der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen von weniger als 60% des Medians der
Aquivalenzeinkommen der Bevélkerung in Privathaushalten am Ort der Hauptwohnung. Das
Aquivalenzeinkommen wird auf Basis der neuen OECD-Skala berechnet.

2 Zu den Kindern z&hlen Personen im Alter von unter 18 Jahren ohne Lebenspartner/-in und
eigene Kinder im Haushalt.

3 Nach dem ,Labour-Force-Konzept” der International Labour Organization (ILO).

4 Personen mit Bezug einer eigenen (Versicherten-) Rente, Pension und Personen im Alter von
65 Jahren und &lter mit Bezug einer Hinterbliebenenrente, -pension.

% Das Qualifikationsniveau wird entsprechend der internationalen Standardklassifikation des
Bildungswesens (ISCED) bestimmt.

8 Als Person mit Migrationshintergrund gilt, wer eine ausldndische Staatsangehérigkeit besitzt,
oder im Ausland geboren wurde und nach 1949 zugewandert ist, oder in Deutschland gebo-
ren ist und eingeburgert wurde, oder ein Elternteil hat, das zugewandert ist, eingeburgert
wurde oder eine auslédndische Staatsangehoérigkeit besitzt.

0 Aussagewert eingeschréankt, da der Wert Fehler aufweisen kann (zugrunde liegende Fallzahl
hochgerechnet zwischen 5.000 und 10.000).

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Mikrozensus Arbeitskammer
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Wie Armut definiert wird

Diese Zahlen sind bedriickend. An vielen Stellen wird deshalb versucht,
sie zu relativieren. Doch es ist die amtliche Statistik, die diese Daten jahr-
lich mithilfe des Mikrozensus ermittelt und ver6ffentlicht. Als arm gelten
laut Statistischem Bundesamt alle Personen, die in Haushalten leben, die
weniger als 60 % des mittleren Einkommens aller Haushalte erzielen. Be-
rucksichtigt wird das gesamte Nettoeinkommen des Haushaltes, inklusive
Wohngeld, Kindergeld, Kinderzuschlag, anderer Transferleistungen oder
sonstiger Zuwendungen.

Die Armutsschwelle in Deutschland lag 2015 fur einen Einpersonenhaushalt
bei 942 Euro und fur einen Haushalt mit zwei Kindern unter 14 Jahren bei
1.978 Euro. Diese Definition relativer Einkommensarmut folgt einer Uber
30 Jahre alten EU-Konvention. Arm sind danach alle, die Uber so geringe
Mittel verflgen, ,dass sie von der Lebensweise ausgeschlossen sind, die in
dem Mitgliedstaat, in dem sie leben, als Minimum annehmbar ist”.” In Ab-
kehr vom Begriff ,absolute Armut”, der von extremen Mangelsituationen
im Bereich der Grundversorgung (Hunger, Obdachlosigkeit etc.) ausgeht, ist
der Armutsbegriff der EU ein relativer.

Aktuell steht das Konzept relativer Einkommensarmut in der Kritik.® Es wird
versucht, die Bedeutung von Armutsquoten zu relativieren. So besonders
im Bereich der Altersarmut.®

Herausforderungen fiir die Armutspolitik auf Landesebene

Ende 2015 legte das Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Frauen und Fami-
lie als eines der letzten Bundesléander einen Armuts- und Reichtumsbericht
(ARB) fur das Saarland vor und knipfte damit an zwei vorherige Berichte
des Instituts fur Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG) an. Der Be-
richt liefert eine ausfuhrliche Analyse zu Einkommens- und Vermégensar-
mut und Reichtum. Auf die Entwicklung sozialpolitischer Schlussfolgerun-
gen wurde allerdings weitgehend verzichtet. Die Arbeitskammer drangt
daher auf eine Neufassung bzw. eine Aktualisierung des bereits vorliegen-
den Aktionsprogramms zur Armutsbekampfung auf Landesebene.

Mit den Ergebnissen des ARB und den daraus folgenden Handlungsmog-
lichkeiten im Land setzte sich im vergangenen Sommer der renommierten
Armutsforscher Prof. Dr. Walter Hanesch im Rahmen eines AK-Forums aus-
einander. Er kritisierte, dass der Bericht weitgehend auf eine Kombination
von Ressourcen- und Lebenslagenansatz verzichtet, mit der die Unterver-
sorgungslagen im jeweiligen Bundesland besser herausgearbeitet werden
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kénnten. Der Zugang zu Teilhabe- und Verwirklichungschancen wird nam-
lich nicht allein Gber die Ressourcenausstattung, sondern auch Uber die
Versorgungslage in wichtigen Lebensbereichen bestimmt. Weil die Landes-
politik nur indirekt Einfluss auf die Ressourcenausstattung hat, mussten
Handlungskonzepte dort ansetzten, worauf Lander Einfluss nehmen kon-
nen. Die Bundeslander haben eigene sozialpolitische Gesetzgebungskom-
petenzen in den Bereichen der Bildungspolitik und der Wohnungspolitik.
In anderen Handlungsfeldern der Sozialpolitik nehmen die Bundesléander
eine , Scharnierfunktion” wahr. Sie haben die Aufgabe, die sozialpolitische
Gesetzgebung des Bundes mit Bereitstellung kommunaler Leistungen zu
verknUpfen.

Aktionsprogramm zur Armutsbekampfung beteiligungsorientiert
weiterentwickeln

Was bedeutet das nun fur das weitere Vorgehen des Landes bei der Armuts-
bekampfung? Ein Gberarbeitetes Aktionsprogramm wird derzeit mit den
Ressorts abgestimmt. Bei der Neufassung sollten aus Sicht der Arbeitskam-
mer folgende Punkte beachtet werden:

M Ein neuer MaBnahmenkatalog folgt einer klaren Problem- und Aufga-
benbeschreibung. Die bisherige Auflistung von MaBnahmen, orientiert
an der Ressortgliederung der Ministerien ohne konzeptionelle Einord-
nung, war nicht sinnvoll.

M Zu begruBen sind die derzeit laufenden Fachkonferenzen zu den The-
men Bildung, Wohnen und Gesundheit. Wichtig ware, dass die Ergeb-
nisse dieser Arbeitstreffen in den Aktionsplan einflieBen. Zudem ist
eine weitere Fachveranstaltung zum Thema Arbeit/Arbeitsmarktpolitik
einzuplanen. Positiv hervorzuheben ist die Mitwirkung der sozialpoliti-
schen Akteure und des Beirats an den Konferenzen.

B Das Thema Wohnen ist verstarkt in den Fokus zu nehmen, weil hier das
Land durch die Féderalismusreform neue Spielrdume erhalten hat und
der Problemdruck auch hier im Saarland gestiegen ist.

B Die Orientierung am Sozialraum ist zu verstarken. Die Kommunen sind
der primare Handlungsort bei der Bereitstellung sozialer Leistungen und
Dienste. Sie brauchen Unterstitzung durch das Land und sind bei der
Formulierung eines Handlungsprogramms starker einzubeziehen.

B Wanschenswert ware die wissenschaftliche Begleitung und Evaluation
dieses Prozesses. Eingefuhrt werden sollte ein Sozialmonitoring, um
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anhand ausgewahlter Indikatoren die Entwicklung von Armut und Un-
terversorgung kontinuierlich zu beobachten. Notwendig wéaren zudem
regelmaBige Umsetzungsberichte.

Um den Daten auch Taten folgen zu lassen, sind in zuktinftigen Armuts- und
Reichtumsberichten die Analysen sozialer Problemlagen starker mit der Un-
tersuchung von Ursachen und Handlungsoptionen zu verbinden.

Die Bekampfung von Armut erfordert ein entschlossenes Handeln der
Landesregierung in der Arbeitsmarktpolitik, in der Bildungspolitik, beim
Wohnungsbau und beim Ausbau sozialer Dienstleitungen und Angebote
der Kommunen. Voraussetzung, um der wachsenden sozialen Ungleichheit
entgegenzuwirken, ist zudem ein klares Umsteuern in der Steuer- und Fi-
nanzpolitik auf Bundesebene.

Vgl. Der Paritatische Gesamtverband (2017): Menschenwirde ist Menschenrecht. Bericht zur
Armutsentwicklung in Deutschland 2017. Berlin.

2 vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander: http://www.amtliche-sozialberichterstat-
tung.de/Alarmutsgefaehrdungsquoten.html. Die Daten basieren auf dem Bundesmedian.

w

Erfasst werden mit diesen Daten des Mikrozensus nur Menschen in Privathaushalten, auBen
vor bleiben Wohnungslose und Personen in Gemeinschaftsunterkinften, wie Studierende in
Wohnheimen, Pflegebedurftige in Heimen und Behinderte in vollstationéren Einrichtungen.

4 Vgl. Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander (2016): Bruttoinlandspro-
dukt, Bruttowertschépfung in den Landern der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2015.
Reihe 1, Band 1. Stuttgart.

Vgl. Fratzscher, Marcel (2016): Verteilungskampf — Warum Deutschland immer ungleicher wird.
Munchen.

Vgl. ,Landernotiz Deutschland” fur die OECD-Studie 2015, zu finden unter: http://www.oecd.
org/berlin/publikationen/in-it-together.htm.

7 Vgl. Kommissionsbericht der Europaischen Gemeinschaft (1983): Schlussbericht der Kommissi-
on an den Rat Uber das erste Programm von Modellvorhaben und Modellstudien zur Bekamp-
fung der Armut. Brussel.

8 Vgl. Becker, Irene (2017): Kritik am Konzept relativer Armut — berechtigt oder irrefuhrend?, in:
WSI-Mitteilungen 2/2017.

¢ Vgl. BMAS (2016): Lebenslagen in Deutschland. Der 5. Armuts- und Reichtumsbericht der Bun-
desregierung. Entwurf, S. 102: ,,Den maBgeblichen Kennziffern zufolge stellt Armut im Alter
fur die groBe Mehrheit der Senioren kein drangendes Problem dar. Weder die Armutsrisiko-
quote noch die amtlich registrierte Bedurftigkeit sind im Vergleich zu anderen Altersgruppen
auffallig.”

«

o
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Menschen mit Behinderungen miissen selbstbestimmt wohnen, arbeiten
und leben kénnen. Das ist die Hauptbotschaft und damit zentrale Forde-
rung, die sich mit dem In-Kraft-Treten der Behindertenrechtskonvention
der Vereinten Nationen (UN-BRK) vor acht Jahren in Deutschland verbin-
det. Noch ist die Umsetzung erst in Ansétzen erkennbar. Das neue Bundes-
behindertengleichstellungsgesetz und das Bundesteilhabegesetz weisen
die Richtung der Entwicklung.

Auch im Saarland mussen behinderte Menschen die gleichen Chancen und
Teilhaberechte haben, die allen Menschen ganz selbstverstandlich zuste-
hen. Die UN-Behindertenrechtskonvention muss auch in unserem Land die
Basis fur eine selbstbestimmte und gleiche Teilhabe an der Gesellschaft sein.
Um die Umsetzung zu beobachten, zu bewerten und politisch wie gesell-
schaftlich voranzutreiben, wére es sinnvoll, auch in unserem Bundesland
—nach dem Muster von Nordrhein-Westfalen — eine unabhangige Monito-
ring-Stelle einzurichten. Sie sollte die Einhaltung der Rechte von Menschen
mit Behinderung férdern und die Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention wirksam Uberwachen.

Gleichstellung und Diskriminierungsfreiheit in Bund ...

Seit Juli 2016 ist das neue Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) in Kraft,
das erstmals 2002 eingefiihrt wurde. Das BGG enthalt spezielle Regelun-
gen gegen Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen fir den
o6ffentlichen Bereich auf Bundesebene. Kernstick des Gesetzes ist die
Herstellung von Barrierefreiheit in gestalteten Lebensbereichen. Barriere-
freiheit ist eine Querschnittsaufgabe und damit auch eine grundsatzliche
Gelingensvoraussetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK).
Technischer und technologischer Wandel, demografische Veréanderungen,
rechtliche Voraussetzungen und nicht zuletzt die Erfahrungen mit dem BGG
selbst haben Anpassungen notwendig gemacht. Allerdings beklagen die
Interessenvertretungen, Verbande und Selbsthilfeorganisationen der be-
hinderten Menschen unisono, dass das Gesetz Barrierefreiheit vor allem
fur den 6ffentlichen Bereich und den Zugriff der Bundesverwaltung regelt,
aber kaum in den privaten bzw. privatwirtschaftlichen Bereich eingreift.
Das BGG spart nach wie vor die Privatwirtschaft beztglich der Barrierefrei-
heit auch bei neuen MaBBnahmen fast vollstandig aus. Das BGG geht damit
am Alltag der Menschen und der Lebenswirklichkeit weitgehend vorbei.

Barrieren beim Einkaufen, im Internet, beim Arztbesuch, in Kultur und
Sport und im Verkehr werden Menschen mit Behinderungen weiterhin
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ausschlieBen oder ihnen die Teilhabe erschweren. Die 6ffentlichen Trager
dagegen werden zur besseren Berlcksichtigung von Barrierefreiheit ange-
halten, und die digitale Barrierefreiheit wird gestarkt. Verbindliche Fristen
werden allerdings nicht eingefiihrt, im Gegensatz zum OPNV, der bis 2022
barrierefrei zu gestalten ist. Bundesbehdérden sollen kiinftig fir Menschen
mit einer Lern- bzw. geistigen Behinderung mehr Informationen in leichter
Sprache bereitstellen und Bescheide ab 2018 in leichter Sprache erldutern.
Die neuen Regelungen gelten auch im Sozialverwaltungsverfahren und bei
der Ausfihrung von Sozialleistungen.

Bei der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See wurde eine
Bundesfachstelle Barrierefreiheit eingerichtet. Die Fachstelle soll Behérden
und Verwaltungen, aber auch Wirtschaft, Verbande und die Zivilgesell-
schaft zu Barrierefreiheit beraten und bei der Umsetzung unterstitzen.
Eine Schlichtungsstelle bei der Bundesbehindertenbeauftragten soll auBer-
dem helfen, Streitigkeiten nach dem BGG kunftig auBergerichtlich beizu-
legen. Zudem wird ein Partizipationsfonds eingerichtet. Dieser soll Behin-
dertenverbande dabei unterstltzen, sich starker an politischen Prozessen
zu beteiligen.

Der UN-Fachausschuss zur Behindertenrechtskonvention fordert, dass sich
Deutschland umfassend zur Barrierefreiheit verpflichtet. Der Ausschuss
lehnt eine Unterscheidung zwischen 6ffentlichen und privaten Anbietern
von Gutern und Dienstleistungen ab. Eine Unterscheidung nach der Rechts-
form darf nicht dartber entscheiden, ob Barrierefreiheit herzustellen ist
oder nicht." Auch das neue BGG kann den Anspruch der UN-BRK nach um-
fassender, wirksamer und gleichberechtigter Teilhabe und Inklusion von
Menschen mit Behinderungen nicht umfanglich erfullen.

... und Land sichern

Auch das Saarlandische Behindertengleichstellungsgesetz (SBGG), das aus
dem Jahre 2003 stammt, ist einer Revision zu unterziehen. Es muss nicht
nur der Behinderungsbegriff entsprechend der UN-BRK angepasst werden;
es mussen auch, basierend auf den Erfahrungen der letzten fast 15 Jahre
und der sich wandelnden Lebensbedingungen, weitere Anderungen vor-
genommen werden. Es wird kiinftig unter anderem zu regeln sein, dass die
Position der oder des Landesbehindertenbeauftragten hauptamtlich und
moglichst in Vollzeit unter Beteiligung des Landesbehindertenbeirates zu
bestellen ist. Eine Nachfolgeregelung zur Herstellung von Barrierefreiheit
bei Bestandsgebduden ist anzustreben. Es sollte ein Weg gefunden wer-
den, wie Barrierefreiheit bei der Vergabe 6ffentlicher BaumaBnahmen an
private Ausfuhrende und bei der Verwendung 6ffentlicher Gelder fur pri-
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vate Bauvorhaben sichergestellt werden kann. Es ist weiter zu regeln, dass
die BerUcksichtigung von Barrierefreiheit bereits bei der Bauleitplanung
zu erfolgen hat. Die Starkung von Rechten und Pflichten der kommunalen
Behindertenbeauftragten ist ebenfalls notwendig. Dienstleistungen aller
Art sind durch das Land, die Kommunalverbande und die Kommunen dis-
kriminierungsfrei zur Verfigung zu stellen.

Bundesteilhabegesetz umsetzen

Seit Anfang 2017 ist das Bundesteilhabegesetz (BTHG) in Kraft. In Teilen gilt
es bereits jetzt. Weitere Teile werden in drei Schritten jeweils zu Beginn der
Jahre 2018, 2020 und 2023 in Kraft gesetzt:

2017:

B Eingliederungshilfe: hohere Freibetrage bei Einkommen und Vermégen
(erste Stufe)

B Vorgezogene Anderungen im Schwerbehindertenrecht

2018:

B Allgemeiner Teil und Schwerbehindertenrecht werden zu Teil 1 und 3
im SGB IX-neu

B Reform des Vertragsrechts der Eingliederungshilfe

B Verbesserungen im Bereich Teilhabe am Arbeitsleben und im Gesamt-
planverfahren in der Eingliederungshilfe

2020:

B Recht der Eingliederungsbeihilfe wird zu Teil 2 im SGB IX-neu

B Freibetrage bei Einkommen und Vermégen werden weiter erhéht (zwei-
te Stufe)

2023:

B Zugang zur Eingliederungshilfe wird neu ausgestaltet
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Anderungen im BTHG gegeniber dem SGB IX orientieren sich an der UN-
BRK. So legt der neue Behinderungsbegriff einen deutlicheren Schwerpunkt
auf die Wechselwirkungen zwischen Person und Umwelt: ,,Menschen mit
Behinderung sind Menschen, die kérperliche, seelische, geistige oder Sin-
nesbeeintrachtigungen haben, die sie in Wechselwirkung mit einstellungs-
und umweltbedingten Barrieren an der gleichberechtigten Teilhabe an der
Gesellschaft mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate hindern
kénnen.” Die Neudefinition geht in ihrem Verstéandnis auf das bio-psycho-
soziale Modell, das auch der Internationalen Klassifikation der Funktions-
fahigkeit und Gesundheit (ICF) zugrunde liegt, zurtck.

Fir das vorliegende, weitreichende und komplexe Gesetzeswerk ist eine
Begleitforschung und Erprobungsphase vorgesehen. ,Forschung und Er-
probung mussen dabei auf Grundlage von wissenschaftlichen Qualitats-
standards wie Objektivitat, Unabhangigkeit und Transparenz erfolgen. Es
mussen — durch eine handwerklich gute, fachlich begrindete und in trag-
fahigen Blndnissen eingebundene Umsetzung — die Chancen des BTHG
genutzt und Risiken begrenzt werden”, ist die Einschatzung der ,Fachver-
bénde fur Menschen mit Behinderung” auf ihrer 75. Konferenz am 15. 3.
2017 in Marburg.

Eine ganze Reihe von Anderungen betrifft auch die Rechte und den Zustan-
digkeitsbereich der Schwerbehindertenvertretungen. Hier sieht sich auch
die Arbeitskammer in der Pflicht. Sie wird die neuen Inhalte in die Schulun-
gen der Schwerbehindertenvertretungen, Betriebs- und Personalrate, die
sie gemeinsam mit dem Landesamt fur Soziales organisiert und durchfthrt,
einflieBen lassen und Informationsveranstaltungen zum neuen Recht durch-
fuhren. Ebenso wird das neue Recht Eingang in die Beratungstatigkeit der
Arbeitskammer finden.

Beschaftigungssituation im Saarland wie im Bund unbefriedigend

Arbeit zu haben, zahlt zu den wichtigsten Bedurfnissen der Menschen und
kann entscheidend zum Gelingen eines zufriedenen Lebens beitragen. Das
ist bei Menschen mit einer Behinderung nicht anders. Laut Bundesagentur
fur Arbeit sind aktuell im Saarland rund 1.800 schwerbehinderte Menschen
arbeitslos. Das sind 5,4 % aller saarldndischen Arbeitslosen. Gegentber dem
Vorjahr ist ihre Zahl um 150 oder 7,2 % gesunken. Von 10.812 zu besetzen-
den Pflichtplatzen waren 2014 gemaB dem Anzeigeverfahren bei beschaf-
tigungspflichtigen Arbeitgebern 9.616 besetzt (z. T. Gber der Pflichtquote).
Trotzdem sind 2.767 Pflichtplatze unbesetzt geblieben. Diese sich hier seit
Jahren auftuende Kluft gilt es zu schlieen.
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Noch im Dezember 2016 hat die Landesregierung zugesagt, auch weiterhin
darauf hinzuwirken, ein differenziertes Beschaftigungs- und Férderange-
bot auszubauen, in dem auch schwerstbehinderte Menschen beschaftigt
werden kdénnen. Diese Zusage aus dem Sozialministerium bezieht sich auch
auf ein Férderprogramm des Bundes. Dieses neue Bundesprogramm ,,In-
klusionsinitiative II-AlleimBetrieb” soll den Auf- und Ausbau von Arbeits-
und Ausbildungsplatzen in Integrationsfirmen zusatzlich férdern. Das Pro-
gramm sieht fur das Saarland ein Volumen von 1,8 Millionen Euro vor.

Integrationsbetriebe bieten Arbeitsplatze sowohl fur Menschen mit Behin-
derung als auch fur Menschen ohne Behinderung. Zwischen 25 und 50 %
der Beschaftigten in einem Integrationsbetrieb sind schwerbehindert. , In-
tegrationsbetriebe bieten schwerbehinderten Frauen und Mannern eine
Chance auf dem ersten Arbeitsmarkt. Sie sind somit am Arbeitsleben und
daruber hinaus am gesellschaftlichen Leben beteiligt. Positiv wirkt sich aus,
dass hier behinderte und nichtbehinderte Menschen in einem Betrieb zu-
sammenarbeiten. ,Dies tragt zu einer héheren Akzeptanz von Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern mit Handicaps bei”, so Heidrun Schulz, Chefin der
Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland. Seitens Arbeitsagentur und
Sozialministerium sollen durch dieses Programm etwa 100 neue Arbeitsplat-
ze fur schwerbehinderte Menschen geschaffen werden. In Anbetracht der
Tatsache, dass es bisher im Saarland elf Integrationsbetriebe/Inklusionsbe-
triebe mit 90 schwerbehinderten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
gibt, ist das Vorhaben ambitioniert. Es kann jedoch nicht davon ablenken,
dass in den Bereichen Ausbildungsengagement oder auch Ubergang von
Beschaftigten in Werkstatten fur behinderte Menschen auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt weitere Anstrengungen notwendig sind.

Allgemein ist festzuhalten, dass Menschen mit Behinderung es nach wie vor
schwer haben, auf dem Arbeitsmarkt Fu3 zu fassen. Behinderte Arbeitslose
suchen im Schnitt mehr als ein Jahr lang nach einem Job. Damit sind sie
etwa 100 Tage langer auf der Suche als Arbeitslose ohne Handicap. Der
Schwung am Arbeitsmarkt geht an Menschen mit Behinderung fast vol-
lig vorbei, wie aus dem , Inklusionsbarometer Arbeit” hervorgeht, das die
+Aktion Mensch” und das Handelsblatt-Research-Institut (HRI) Ende 2016
vorstellten. Danach ist die Arbeitslosenquote Schwerbehinderter mit 13,4 %
noch immer doppelt so hoch wie die allgemeine Quote von 6,8 %.

" vgl.: Soziallnfo: Politik fir Menschen mit Behinderung, ,Das neue Behindertengleichstellungs-
gesetz”, SoVD-Sozialverband Deutschland, August 2016
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Der Arbeits- und Gesundheitsschutz ist nach wie vor geprégt von gesund-
heitlichen Belastungen, Arbeitsunféllen und Berufskrankheiten sowie ar-
beitsbedingten Erkrankungen infolge zunehmender Arbeitsbelastungen.
Am Ende stehen oftmals Arbeitsplatzverluste, Frithverrentungen und da-
mit auch wirtschaftliche Nachteile. Durch Versdumnisse beim Arbeits- und
Gesundheitsschutz haben aber auch Betriebe und Verwaltungen erhebliche
Kosten infolge von Arbeitsausféllen oder gar dem Verlust ihrer Fachkraf-
te bzw. geminderter Produkt- und Prozessqualitit. Diesen Zustand gilt es
konzeptionell mit nachhaltigen Investitionen zu (iberwinden.

Probleme beim Arbeits- und Gesundheitsschutz (AGS) sind in der Regel
hausgemacht, denn verantwortlich sind in erster Linie die Arbeitgeber.
Sie mussen fur die Anwendung der gultigen Schutzvorschriften sorgen.
So ist die vorgeschriebene Beurteilung der Arbeitsbedingungen (Geféhr-
dungsbeurteilung) und die konsequente Umsetzung der davon abzulei-
tenden MaBnahmen eine wichtige Flursorgepflicht der Arbeitgeber. Al-
lerdings sind auch vom Gesetzgeber sowie der staatlichen Aufsicht alle
notwendigen Rahmenbedingungen zu schaffen, die ein sicheres Handeln
ermdglichen.

Nach gravierenden Umbrichen und einer ldanger andauernden Deregu-
lierungsphase beim Arbeits- und Gesundheitsschutz, eingeleitet durch die
JInitiative Burokratieabbau” der Agenda-Politik 2010, kindigt sich jetzt
maoglicherweise eine leichte Trendwende an. Gutes Beispiel dafur ist die
seit November 2016 gultige neue Arbeitsstattenverordnung. Deren HUr-
denlauf Gber Jahre hinweg, wegen der Angriffe der Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbande, lieB bei vielen Akteuren starke Zwei-
fel am letztendlichen Erfolg aufkommen. Die Kommentare vieler Medien,
meistens ohne Kenntnis der Komplexitdt des Themas, waren dabei auch
nicht gerade hilfreich. Diese Verzégerungen halfen im Ergebnis weder den
Unternehmen noch deren Beschaftigten bei der Planung sowie der Gestal-
tung der Arbeitsumgebung und der Arbeitsplatze.

Die Gefdahrdungsbeurteilung ist und bleibt Dreh- und Angelpunkt

Auch nach gut 20 Jahren Arbeitsschutzgesetz ist der Umsetzungsstand der
vorgeschriebenen ganzheitlichen Gefédhrdungsbeurteilungen von physi-
schen und psychischen Belastungen in den Betrieben und Verwaltungen
weiterhin als mangelhaft zu bezeichnen. Obwohl nach langen Debatten
seit 2013 die psychischen Belastungen in das Arbeitsschutzgesetz explizit
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aufgenommen wurden und damit die rechtliche Situation klar sein musste,
kommt die Dachevaluation der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstra-
tegie (GDA) fur das gesamte Bundesgebiet zu dhnlichen Ergebnissen wie
das AK-Betriebsbarometer fur das Saarland: Es hat sich bei der Frage zur
Gefahrdungsbeurteilung in den Unternehmen nichts Wesentliches getan.
Seit Jahren kommen unsere Betriebsratebefragungen fast unveréandert zum
Ergebnis, dass nur die Halfte der Unternehmen etwas Konkretes vorzuwei-
sen hat. Bei den psychischen Belastungen ist nur jeder finfte Betrieb bisher
tatig geworden.

Arbeitgeberverbédnde setzen weiterhin auf abwehren statt umsetzen

Bedauerlicherweise werden Verhinderungsstrategien der Arbeitgeberver-
bande gegen notwendige gesetzliche Regelungen beim Arbeits- und Ge-
sundheitsschutz von der Bundesregierung oft geduldet. Deutlich wird dies
am Beispiel der , Antistressverordnung”. Nach einem Beschluss des Bun-
desrats (Drucksache 315/13) wurde die Bundesregierung aufgefordert, eine
»Verordnung zum Schutz vor Gefahrdungen durch psychische Belastung bei
der Arbeit” (Anti-Stress-Verordnung)' auf den Weg zu bringen. Bisher wur-
de diese Aufforderung eher ignoriert und auf Anfragen hin mit Ausreden
kommentiert. Auch wenn die GDA-Leitlinien zur Gefahrdungsbeurteilung
von allen Beteiligten begriuBt werden, reichen diese nicht, um hinreichende
Rechtssicherheit und Transparenz zu schaffen. Da es zum Arbeitsschutzge-
setz keine Verordnung gibt, besteht diese bedeutende gesetzliche Rege-
lungsliicke auch weiterhin, sowohl was die Praventionsseite als auch was die
Moglichkeit zu Entschadigungsleistungen durch die gesetzliche Unfallver-
sicherung angeht. Eine Anerkennung einer arbeitsbedingten Erkrankung
oder gar einer Berufskrankheit in Folge berufsbedingter gesundheitlicher
Schaden im Zusammenhang mit , psychischen Uberbelastungen” sind mit
der derzeitigen Rechtsgrundlage nicht méglich?.

Das Argument, insbesondere auch von Vertretern des Bundesministeriums
fur Arbeit und Soziales (BMAS), die laufende Periode der GDA - also die Zeit
von 2013 bis 2018 — abzuwarten, da das Thema ,,Schutz und Starkung der
Gesundheit bei arbeitsbedingter psychischer Belastung” in diesem Zeitraum
zu den drei zentralen Arbeitsschutzzielen gehére, wird vom Bundesrat wie
auch von den Gewerkschaften deutlich zurtickgewiesen. Deshalb wére die
Einflhrung einer Verordnung zum ,,Schutz vor Gefahrdungen durch psychi-
sche Belastungen bei der Arbeit” erneut zu thematisieren. Dies kdnnte z. B.
Uber den Landerausschuss fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI)
geschehen, in dem auch das Saarland vertreten ist. Dort wurde der Antrag
zur Verordnung, parallel zu den gewerkschaftlichen Forderungen, auch
erstmals formuliert.
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Garant fiir die Umsetzung des Arbeitsschutzes ist das Land

Jedoch musste das Land erst einmal selbst dahingehend in die Lage ver-
setzt werden, die bundesweit einheitlichen Vorschriften des Arbeits- und
Gesundheitsschutzes flachendeckend umsetzen zu kénnen. Bereits ab Janu-
ar 2015 waren die Gefahrdungsbeurteilungen landesweit zu kontrollieren
und je nach Bedarf sollten dazu auch Beratungen erfolgen. Unentschlos-
sene Unternehmen waren nachhaltig zu motivieren, so der Beschluss in-
nerhalb der GDA, auf Basis der Arbeitsprogramme von Bund, Landern und
den gesetzlichen Unfallversicherungstragern. Die Arbeitsschutzverwaltung
im Saarland kann derartigen Aufgaben und weiteren Pflichten inzwischen
nicht mehr zufriedenstellend nachkommen. Ein wesentlicher Grund dafur
ist der erhebliche Mangel an Aufsichtspersonen. Im Bundesvergleich fand
im Saarland Uber Jahre hinweg der gréBte Stellenabbau in diesem Bereich
statt. Mit ausbleibender Aufsicht und Beratung werden Unternehmen und
Beschaftigte jedoch ,alleingelassen™.

GemaB dem letzten Bericht der Bundesregierung zur Sicherheit und Ge-
sundheit bei der Arbeit (SUGA, 2015) hat das Saarland aktuell nur noch 18
Personen mit Arbeitsschutzaufgaben, die aber durchaus auch noch ande-
re Aufgaben wahrnehmen kénnen. Im Bundesvergleich fand im Saarland
in den letzten 15 Jahren offensichtlich der gréBte Personalabbau bei den
Aufsichtspersonen statt. Jedoch gem&B den Ubereinkommen Nr. 81 und Nr.
187 zur staatlichen Aufsicht der International Labour Organization (ILO),
die auch von der Bundesrepublik volkerrechtlich anerkannt wurden, ist far
je 10.000 Erwerbspersonen eine Aufsichtsperson vorzusehen3. Im Saarland
haben wir aktuell nur noch 16 Personen mit Arbeitsschutzaufgaben, beno-
tigt wirden aber wenigstens 50 Aufsichtspersonen.

Im Januar 2014 hat das Europaische Parlament wirksame Kontrollen am
Arbeitsplatz als Strategie zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der
EU beschlossen. Verlangt werden effektive Kontrollen und die Aufhebung
des Personalabbaus bei der Aufsicht in verschiedenen Staaten. Von daher
ist es dringend geboten, die Frage nach der Quantitat und Qualitat der
Aufsicht in jedem einzelnen Bundesland zu erértern und zu klaren. Ar-
beitsschutz ist in Deutschland Landersache, wobei der gesetzliche Rahmen
auf Bundesebene festgelegt wird®. Auch hier waren Anderungen nétig. So
musste in Ubereinstimmung mit § 18 SGB VIl auch im Arbeitsschutzgesetz
eingefugt werden: ,Die Arbeitsschutzbehorden sind verpflichtet, in der fur
eine wirksame Uberwachung und Beratung erforderlichen Anzahl Personal
zu beschaftigen”. Denn der Nachholbedarf wird in allen Bundeslandern
zusehend groBer.
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Fur die Aufgaben der Zukunft, wie z.B. bei der Digitalisierung, der Arbeits-
zeitgestaltung, der bereits immer deutlicher werdenden Dringlichkeit fur
eine angemessene alter(n)s-gerechte Arbeitsgestaltung oder dem mobilen
Arbeiten usw., waren nachhaltige personelle wie materielle Investitionen
bei der Arbeitsschutzaufsicht dringend notwendig. Anhand der Ergebnisse
der Betriebsratebefragungen im Rahmen der AK-Betriebsbarometer von
2003 bis heute und der Beschaftigtenbefragung der Arbeitskammer von
2016, ist die Notwendigkeit fur das Saarland klar zu erkennen. Der Arbeits-
und Gesundheitsschutz ist das Top-Thema in den Betrieben. Uberrascht wa-
ren wir bei der Frage, ob sich Unternehmen auch selbst ratsuchend an ihre
Berufsgenossenschaft oder an die Gewerbeaufsicht wenden wiirden. Es gab
viele solcher Félle, bei denen sich die darauffolgende Beratung als hilfreich
und positiv erwies.

Die Arbeitsmedizin, wesentliche Grundlage der Arbeitswissenschaft,
fehlt im Saarland

Der seit Jahren unbesetzte Lehrstuhl fur Arbeitsmedizin und die damit
nicht mehr vorhandenen Aktivitaten des friiheren Instituts und Poliklinik
fur Arbeitsmedizin der Universitat des Saarlandes, haben ihre Spuren hin-
terlassen. Auch im Saarland nimmt der Mangel an Betriebsarzten allmahlich
zu®. WeiterbildungsmaBnahmen fir Arzte aus dem Bereich des Arbeits- und
Gesundheitsschutzes finden hierzulande so gut wie nicht mehr statt. Aber
Betriebsarzte bendtigen dringend starkere Impulse, sich in das Betriebli-
che Gesundheitsmanagement (BGM) einzubringen und dieses zu fordern.
Ebenso musste dringend geklart werden, wie mit dem neuen Gesetz zur
Starkung der Gesundheitsféorderung und der Pravention (Praventionsge-
setz) umzugehen ist. Hier bietet sich fur das Land, die Bundesagentur fur
Arbeit und die Sozialpartner die Méglichkeit, sich auf gemeinsame Ziele
und Vorgehensweisen zu verstandigen. Eine gute Ergdnzung kann dabei
die 2017 angelaufene Praventionskampagne , Kultur der Pravention” der
Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung (DGUV) bilden. Multiplikatoren
und Entscheider sind neben der Politik u.a. auch Interessenvertreter wie
der DGB sowie Arbeitgeberverbande, aber auch Betriebs- und Personalrate.

Da eine drohende Verscharfung des bereits bestehenden Mangels an Be-
triebs- und Werkséarzten in Deutschland auch von der Bundesanstalt fur
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAUA) festgestellt wurde®, konnten
moglicherweise Bestrebungen der Unfallversicherungstrager, die DGUV-
Vorschrift 2 zu verandern, erhebliche Folgen fir die Beschaftigten nach
sich ziehen. Dies kénnte namlich so aussehen, dass die Aufgaben fur Be-
triebsarzte nach dem Arbeitssicherheitsgesetz nicht mehr nur von ausgebil-
deten Betriebsarzten wahrgenommen werden dirften, sondern auch von
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anderen medizinischen Fachgruppen, wie medizinische Assistenzberufe
oder Heilhilfsberufe. Die betriebliche Arbeitsmedizin kénnte dadurch in
eine allgemeinere Form Uberwechseln und damit ware der Verhaltenspra-
vention ein ungesunder Vorschub geleistet. Sie kdme dann noch starker ins
Hintertreffen.

Bei der 93. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2016 in Lubeck wurde die-
se Entwicklung erkannt. Deshalb wurde auf Vorschlag des LASI-Lénderaus-
schusses fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik einstimmig beschlossen,
einem weiteren Abbau von arbeitsmedizinischen Lehrstihlen entgegenzu-
wirken und die arbeitsmedizinische Lehre gezielt zu férdern. So soll z. B. bei
der nachsten Novellierung der Approbationsordnung fur Arzte die Arbeits-
medizin als obligater Teil des Studiums beibehalten werden, um frihzeitig
das Interesse fur diese Fachrichtung zu wecken’.

Biuindnis fur Arbeits- und Gesundheitsschutz Saar (BAGS) ist aktiv

Die Forderung der Arbeitskammer, eine landesspezifische Umsetzung der
Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA) voranzutreiben,
bleibt auch fur die kommenden Jahre erklartes Ziel mit hoher Dringlich-
keit. Die Arbeitskammer sieht darin ein duBerst notwendiges Dauerprojekt,
wie auch im Arbeitsschutzgesetz beschrieben. Die bereits oben genannten
Themen mussen intensiv bearbeitet werden. Die Arbeitskammer hat fur die
Jahre 2017 und 2018 die Organisation des BAGS inne. Beteiligt sind die Ar-
beitsschutzverwaltung (Ministerium sowie Landesamt fur Umwelt und Ver-
braucherschutz) und die Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung (DGUV)
als direkte GDA-Akteure. Mit von der Partie sind das Wirtschaftsministerium
sowie die Sozialpartner, also Deutscher Gewerkschaftsbund und Vereini-
gung der saarlandischen Unternehmensverbédnde sowie die Industrie- und
Handelskammer, die Handwerkskammer und die Arbeitskammer.

In den kommenden zwei Jahren sollen zwei weitere Arbeitsschutzkonferen-
zen stattfinden. Noch im laufenden Jahr werden sich die Bundnispartner
mit Fragen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen, insbesondere mit
dem Dauerbrenner Gefahrdungsbeurteilung sowie der alters- und alterns-
gerechten Arbeitsgestaltung befassen. Beachtung soll auch das spezielle
Problem, der Arbeitsschutz in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU),
erfahren. Der Transfer notwendiger Informationen in diese Unternehmen
kénnte mit Aktionen und festen Anlaufstellen/Ansprechpartnern einen gu-
ten Beitrag zur Verbesserung des jeweiligen Arbeits- und Gesundheitsschut-
zes leisten. Eine gemeinsame Offentlichkeitsarbeit wére fur alle Akteure
von erheblichem Vorteil, um offene Fragen einvernehmlich zu klaren, zum
Beispiel mit dem Slogan ,BAGS — gemeinsam gut beraten!”.
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Beschluss des Bundesrats — Entwurf einer Verordnung zum Schutz vor Gefdhrdungen durch
psychische Belastung bei der Arbeit (Antistressverordnung), Bundesrat-Drucksache 315/13 v.
24.04.2013.

Deutsche Berufskrankheiten-Verordnung (BGBI. IS. 2623), zuletzt geandert 29. Marz 2017
(BGBI. IS. 626).

ILO-Ubereinkommen Nr. 81und Nr. 187 / WSI-Mitteilungen 3/2015 der Hans-Béckler-Stiftung.

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 14. Januar 2014 tber wirksame Kontrollen am
Arbeitsplatz als Strategie zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in Europa (2013/2112(INI)).

Arbeitsmedizinische Fachkunde”, Bundesarztekammer (BAK)-Statistik 31.12.2015.

Arbeitsmedizinischer Betreuungsbedarf in Deutschland, Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin 2014, ISBN: 978-3-88261-021- Projektnummer: F 2326.

Sicherung der Zukunft der Arbeitsmedizin — TOP 6.17 auf der 93. Arbeits- und Sozialminister-
konferenz, Dezember 2016 in Lubeck.
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3.7 Pflegepolitik und Pflegepakt im Saarland

Professionelle Pflegekréafte entwickeln sich zur Mangelware. Die Verweil-
dauer im Beruf betrégt laut einem Berufsverband mittlerweile nur noch um
die 7,5 Jahre in der Krankenpflege und um die 8,4 Jahre in der Altenpflege.’
Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung muss das wenig
attraktiv erscheinende Berufsfeld der Pflege mit den anderen Ausbildungs-
berufen um die verfiigbaren, potenziellen Auszubildenden buhlen. Wert-
schatzung und gute Arbeitsbedingungen sind selten geworden. Und auch
die aktuellen Rahmenbedingungen fiir eine gute Ausbildung benétigen
einen Wandel. Hier muss geniigend qualifiziertes Personal fiir die prakti-
sche Ausbildung zur Verfiigung stehen.

Die Umsetzung des Prinzips der , Guten Arbeit” ware auch in der Pflege
sehr wiinschenswert. Eine Verringerung der Arbeitsbelastung — Folge der
gestiegenen Tatigkeitsverdichtung —, Méglichkeiten zur (betrieblichen) Un-
terbringung von Kindern und ein angemessenes Lohnniveau, von dem man
auch in Rentenzeiten leben kann, waren erforderlich. Denn wer heute in
der Pflege arbeitet, ist oft von Armut bedroht. Sehr oft versuchen Pflege-
krafte den Spagat zwischen der Versorgung von Kindern, anderen Familien-
angehorigen und dem Berufsalltag hinzubekommen. Damit dies gelingen
kann, wird unter der Abwéagung von Zeitaufwand und Flexibilitdt oft nur
noch Teilzeit gearbeitet, haufig sogar im Minijob. Oft ist der Grund fir diese
Beschaftigungsmodelle aber auch die hohe Arbeitsbelastung im Betrieb.
Das niedrige Lohnniveau in der Pflege lasst allerdings schon bei Vollzeit-
arbeit meist keine ausreichende, private Altersvorsorge zu. Durch die Aus-
fallzeiten fur die Familienbetreuung entstehen weitere Versorgungsliicken.
Hier mussen neue Méglichkeiten entwickelt werden.

Der im Mai 2016 von der Landesregierung initiierte ,Pflegepakt Saarland”
nimmt sich, zusammen mit den verschiedenen Partnern (auch unter Betei-
ligung der Arbeitskammer), der saarlandischen Pflegelandschaft sowie den
unterschiedlichen Bedurfnissen der Pflegeberufe an.

Ziele sollen unter anderem sein:?

M Einsatz far mehr Personal in Einrichtungen;

M Stérkung der ,Pflege am Bett”;

B Familienfreundliche Arbeitszeiten im Schichtsystem;

B Einflhrung eines flachendeckenden betrieblichen Gesundheitsmanage-
ments.
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Uberstunden und Mehrarbeit als Regelzustand

Durch die Befragung der Gewerkschaft ver.di im Rahmen der Aktion , Uber-
stundenberg” haben Pflegekrafte und Beschaftigte am 12. Mai 2016 die
Uberlastung in den Krankenh&usern und Altenpflegeeinrichtungen sichtbar
gemacht. Alleine im Saarland haben die Beschaftigten schon im ersten Quartal
2016 die Zahl von 537.000 Uberstunden vor sich hergeschoben. Das macht im
Durchschnitt zwar nur 32,5 Uberstunden pro Person, umgerechnet auf Voll-
zeitstellen waren dies aber schon 300 Beschaftigte mehr; und dies nur um die
Uberstunden auszugleichen.?

Oft werden die Beschaftigten von vornherein mit Mehrarbeit im Dienstplan
eingetragen, da die reguléren Schichten sonst nicht besetzt werden kénnen.
Trotz allem ist die Arbeit auch mit hoher Einsatzbereitschaft und vielen geleis-
teten Uberstunden nicht mehr zu schaffen. In der AK-Beschaftigtenbefragung
wurde festgestellt, dass sich 68 % der Beschaftigten aus diesem Bereich bei der
Arbeit gehetzt fuhlen. Durch die Tatigkeitsverdichtung und die Personalver-
knappung bleibt keine Zeit mehr fur qualitativ hochwertige Pflegearbeit. Laut
der Befragung machen rund 35 % der Beschaftigten sehr haufig Abstriche bei
der Qualitat ihrer Arbeit. Geht man von den Gesamtzahlen aus, machen 61 %
die Erfahrung von Qualitatsverlusten in ihrer Tatigkeit.

Hierzu berat das Referat Pflege der Arbeitskammer in Zusammenarbeit mit
der AK-Beratungsabteilung. Sehr oft geht es um die Uberplanung weit Gber
das arbeitsvertragliche ,Soll”.

Gesunde Arbeit in der Pflege?

Arbeit in der Pflege ist gekennzeichnet durch gefahrliche Stoffe, Verletzungs-
und Infektionsrisiken und unginstige Umgebungseinfllsse. Pflege ist aber
auch koérperliche Schwerstarbeit, die in sehr vielen Féllen in einer ungUnsti-
gen Koérperhaltung durchgefihrt werden muss. Zusatzlich stellen ungunstige
Arbeitszeiten, immenser Zeit- und Leistungsdruck und eine immense Arbeits-
verdichtung eine hohe Belastung dar. AuBerdem bringt der Pflegeberuf eine
hohe Verantwortung mit sich und kann ebenso wie Konflikte mit Mitarbeitern
und Vorgesetzten zu einer emotionalen Belastung werden.

Der Pflegepakt Saarland hat sich dieses Problems angenommen und méch-
te die Gesunderhaltung und die Férderung der Gesundheit durch Praventi-
onsangebote starker ausbauen. Die Pflegepaktpartner sollten sich in einer
gemeinsamen Erklarung fur die Entwicklung und Implementierung passge-
nauer Angebote einsetzen. Betriebliche GesundheitsmaBnahmen mussen
weiter ausgebaut werden. Die Umsetzung und Kontrolle von Gesetzen wie
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dem Infektionsschutzgesetz und dem Landespraventionsschutzgesetz sind
zwingend erforderlich. Eine weitere MaBBnahme waren die umzusetzenden
Gefahrdungsbeurteilungen nach § 5 Arbeitsschutzgesetz.

Gleichzeitig bedeutet Gesundheitsschutz in der Pflege aber auch eine Verbes-
serung von Ablauforganisation als Maf3nahme zur Pravention von psychischen
Belastungen und die Optimierung von Arbeitszeiten sowie Dienst-/ Schichtpla-
nen, angepasst jeweils an die BedUrfnisse der Beschaftigten. Das ware auch ein
Beitrag zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Verlassliche und den Bediirfnissen angepasste Arbeitszeiten

Eine gesundheitsgerechte, bedarfsorientierte Pflegetatigkeit kann nur dann
ausgefuhrt werden, wenn sich die Arbeitszeitgestaltung an den arbeitswis-
senschaftlichen Erkenntnissen orientiert. Denn mit ihr steht und fallt die
Arbeitszufriedenheit der Pflegebeschaftigten. Unterschiedliche Konzepte
mussen hier angeboten werden; denn Modelle von Kernarbeitszeit, flexiblen
Gleitzeitmodellen und Teilzeitarbeit spielen eine zentrale Rolle bei der Ver-
einbarkeit des Berufes mit dem Privatleben.

Handlungshilfen und Beispiele fur Losungsstrategien finden sich bei der Bun-
desanstalt fur Arbeitsschutz- und Arbeitsmedizin sowie der Initiative Neue
Qualitat der Arbeit (inga-Pflege). * Die Pflegeeinrichtungen mussen aber
grundséatzlich auf Grundlage von geltendem Recht, Tarifvertrédgen, arbeits-
wissenschaftlichen Erkenntnissen und unter Berlcksichtigung von Mitarbei-
terbedurfnissen selbst Betriebs- und Dienstvereinbarungen gestalten. Im Ar-
beitszeitgesetz wird auf grundlegende, wissenschaftliche Erkenntnisse wie
zum Beispiel Ruhezeiten verwiesen.’

Die Pflegepaktpartner wollen sich auch gezielt Ruckgewinnungsstrategien
widmen. Fur ausgeschiedene Beschéaftigte kann neben dem Aspekt einer
auskémmlichen Personalausstattung auch eine bedurfnisorientierte Arbeits-
zeitgestaltung ein Anreiz zur Rickkehr sein. Hier gilt es, im Sinne der At-
traktivitatssteigerung zukunftig Entwicklungspotenziale zu finden und diese
auszubauen. Um einen Uberblick tber die Bedlrfnisse der professionell Pfle-
genden zu bekommen, hat das Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Frauen
und Familie im Dezember 2016 eine Umfrage unter dem Motto , Starke Pfle-
ge, starkes Saarland” unter Pflegekraften gestartet. Diese Ergebnisse sollten
in die zukUnftigen Planungen einbezogen werden.

Auch plétzlich gednderte Arbeitszeiten, VerstdBe gegen Ruhezeiten und nicht
akzeptable Schichtmodelle sind hdufig Themen der Beratung im Arbeitskam-
mer-Referat Pflege.
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Mehr Personal in den Einrichtungen

Sozial- und Gesundheitsministerin Monika Bachmann will im Land bis zum
Jahr 2020 zusatzliche 1.000 Stellen in der Pflege schaffen. Um dies zu errei-
chen, geht es, neben einem Rickkehrmanagement und einer verbesserten
Vereinbarkeit von Familie und Beruf auch darum, eine Personalbemessung
auf gesetzlicher Grundlage, wie von der Gewerkschaft ver.di gefordert, ein-
zufUhren. Zu diesem Zweck hat die Landesregierung einen EntschlieBungs-
antrag im Bundesrat eingereicht, mit dem Ziel, besonders die Situation in
den Krankenhdausern zu verbessern und eine Refinanzierung der benétigten
Stellen zu erreichen.

Die zusatzlichen Stellen sollen zur Qualitatssicherung in der Pflegearbeit und
der Verbesserung der Arbeitsbedingungen beitragen. Als Strukturvorgabe
wurden Personalmindestanhaltszahlen fur alle Krankenhausbereiche gefor-
dert - zunachst beginnend bei pflegesensitiven Bereichen und Intensivstatio-
nen. Das Bundeskabinett hat im April 2017 eine entsprechende Regelung ver-
abschiedet. Einrichtungen und Krankenkassen haben Zeit, bis zum Juni 2018
eine einvernehmliche Lésung zu finden. Sollte dies nicht méglich sein, ent-
scheidet das Bundesgesundheitsministerium Uber die Personaluntergrenze.

Zusatzlich soll als Ersatz fur die einjahrige Hilfeausbildung in der Alten- sowie
Gesundheits- und Krankenpflege eine zweijahrige Pflegeassistentenausbil-
dung eingefiihrt werden. Eine Option zur Nachqualifizierung muss gegeben
sein und eine Anpassung der Entlohnung muss unter Mitwirkung der Tarif-
partner erfolgen.

Ausbildung und Ausbildungsqualitat

Aktuell wurde das neue Pflegeberufegesetz (, Generalistische Pflegeausbil-
dung”) verabschiedet. In einem mehrjahrigen Modellprojekt ,Generalistische
Pflegeausbildung” an der Verbundschule fur Gesundheits- und Pflegeberufe
der Marienhauskliniken GmbH wurde im Saarland die praktische Umsetzung
erprobt. Ein Evaluationsbericht wurde nach Abschluss an das zustandige Mi-
nisterium ausgehandigt. Die breite Einsatzméglichkeit tragt zur Attraktivitat
des Berufsbildes bei. Insgesamt muss die zukinftige Umsetzung der im April
2017 beschlossenen Reform aber weiterhin kritisch begleitet werden. Es gilt
hierbei vorrangig, dass sich alle Ausbildungsberufe wiederfinden und eine
adaquate Bezahlung unter Mitwirkung der Tarifpartner zuktnftig anzustre-
ben ist. Hierbei geht es im Besonderen um die Anhebung des Lohnniveaus in
der Altenpflege.
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Zur Ausbildungsqualitat zahlt auch eine gute praktische Ausbildung, die
aufgrund der engen Personaldecke und der nicht-freigestellten Praxisanlei-
ter oft nur in reduziertem Umfang maéglich war. In einer Arbeitsgruppe des
Pflegepaktes wurde deshalb zusammen mit den Partnern eine Verordnung
zur Durchflihrung der Praxisanleitung in Einrichtungen der praktischen Aus-
bildung in der Gesundheits- und Krankenpflege sowie der Gesundheits- und
Kinderkrankenpflege erstellt, die im Februar 2017 in Kraft getreten ist. Pro
Auszubildenden sind zukUnftig 250 Stunden an Praxisanleitung von dazu frei-
gestellten Praxisanleitern zu leisten.®

Maoglichkeiten der beruflichen Fort- und Weiterbildung

Neben der Praxisanleitung gibt es auch Bewegung in der Fort- und Weiter-
bildung im Pflegebereich. Neben den reguléren, nicht-akademischen Weiter-
bildungsmoglichkeiten, wie zum Beispiel der Fachkraft fur Anasthesie und
Intensivmedizin, gibt es auch Weiterentwicklungen in anderen Bereichen.

So bietet die Arbeitskammer des Saarlandes zum Beispiel kostenfreie Fort-
bildungen mit anerkannten Weiterbildungspunkten speziell fur professionell
Pflegende an. Aber auch im Bereich der Akademisierung der Pflegeberufe
gibt es Weiterentwicklungen im Saarland. Fachhochschulen und Berufsaka-
demien bieten Bachelorstudiengange an, sowohl berufsbegleitend als auch
als Vollzeitstudium.

Ein sichtbarer Fortschritt

Im Februar 2017 wurden erneut die konkreten MaBnahmen des ,Pflegepaktes
Saarland” thematisiert.” Zu einer auskdémmlichen Finanzierung der Kranken-
hauser sollen bis zum Jahr 2025 Investitionsmittel von 280 Millionen Euro
bereitgestellt werden. Diese werden gebraucht, um die dringend benétigten
Investitionen in die Infrastruktur der Einrichtungen zu tatigen. Die hierdurch
frei werdenden Mittel sollen in Pflegestellen investiert werden. Eine weitere,
optionale Finanzierungsméglichkeit fur die 1.000 zusatzlichen Pflegestellen
kann die Festlegung im Landeskrankenhausplan sein. Die Kassen sollen dazu
bewegt werden, zusatzliche Mittel zur Finanzierung der benétigten Pflege-
stellen freizumachen.

Mit der EinfUhrung der ,Praxisanleiterverordnung” wird die Ausbildungsqua-
litdt verbessert und die Attraktivitat des Ausbildungsberufes gesteigert. Es
wird zukiinftig in der Gesundheits- und Krankenpflege sowie Kinderkranken-
pflege 63 zusatzliche, freigestellte Praxisanleiter geben.
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Die Eckpunkte fur einen Ausbildungsgang , Pflegeassistent” mit zweijahriger
Ausbildung wurden im Pflegepakt unter Mitwirkung aller Akteure kritisch
diskutiert. Die Moglichkeit zur Ablosung der einjahrigen Helferausbildung
muss gepruft werden. Im Blick auf die Durchlassigkeit des Systems muss ein
Assistenzabschluss zuklinftig auch die Moglichkeit zur Weiterqualifizierung
im Pflegebereich bieten. Eine freiwillige Zielvereinbarung fir mehr Familien-
freundlichkeit soll mit méglichst allen groBen Tragern abgeschlossen werden.
Passgenaue MaBnahmen zum Arbeits- und Gesundheitsschutz mussten ent-
wickelt werden.

Die Arbeitskammer des Saarlandes begleitet als Pflegepakt-Partner weiterhin
kritisch und aus Arbeitnehmersicht die Entwicklungen der saarlédndischen Pfle-
gelandschaft. In einigen Bereichen sieht man eine deutliche Bewegung und
auch Ergebnisse. In anderen Bereichen, wie dem Punkt der gesetzlichen Perso-
nalbemessung und dem Arbeits- und Gesundheitsschutz, ist noch viel Luft nach
oben. Die Arbeitsrealitat von saarlandischen Pflegekraften muss dringend ent-
zerrt werden. Laut der AK-Beschaftigtenbefragung , Index Gute Arbeit Saar
2016" machen 89 % der Beschaftigten im medizinischen Gesundheitsbereich
(regelmé&Big) geplante oder ungeplante Uberstunden.? Die Beschéftigten aus
diesem Bereich stehen auch an flunfter Stelle von 18 Berufsgruppen, was die
Erledigung von unbezahlter Arbeit fur den Betrieb auBerhalb der regulédren
Arbeitszeit betrifft. Durch die bereits vorhandene Personalverknappung ge-
hen 70 % der Beschaftigten krank zur Arbeit, um keine weiteren Locher in
die Personaldecke zu reiBen und oft aus Angst davor, selbst einmal im Dienst
wegen Krankheit allein dazustehen. Die Arbeitskammer fordert hier von der
Landesregierung, die Bedingungen fir eine ,Gesunde Pflege” mit allen Mit-
teln voranzutreiben, um , Gute Arbeit” auch zukUnftig in allen Bereichen der
Pflegelandschaft moglich zu machen.

' Vgl. DBfK — Deutscher Berufsverband fiir Pflegeberufe: http:/www.dbfk.de/manifest/der-hin-
tergrund/

2 Vgl. Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie Saarland: http:/www.saarland.
de/SID-47084B1C-F9C271A7/73631_210644.htm

3 Vgl. Gewerkschaft ver.di Fachbereich Gesundheit und Soziales: https:/gesundheit-soziales.
verdi.de/themen/mehr-personal/++co++cf611028-c16f-11e6-bf70-525400ed87ba

4 Pflegeschwerpunkt der Initiative Neue Qualitat der Arbeit: www.inqa-pflege.de
5 Vgl. Arbeitszeitgesetz, dejure.org: https://dejure.org/gesetze/ArbZG/5.html

6 Vgl. saarlandisches Ministerium der Justiz: http:/sl.juris.de/cgi-bin/landesrecht.py?d=http://
sl.juris.de/sl/gesamt/Ges_KrPflPrAnIDV_SL.htm

7 Vgl. Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie Saarland: http://www.saarland.
de/7251_221248.htm

8 Vgl. Arbeitskammer des Saarlandes:https://www.arbeitskammer.de/gute-arbeit/ak-beschaeftig-
ten-befragung.html
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Einiges hat sich in den letzten Jahren bewegt in der Gleichstellungspolitik des
Bundes und des Saarlandes (z.B. die Quotenregelung fiir Aufsichtsréte, die
Einfiihrung des fiir Frauen stark wirksamen Mindestlohns, die Novellierung
des Landesgleichstellungsgesetzes). Dennoch bleibt weiterhin Handlungsbe-
darf. So gehért eine weitere Erh6hung der Frauenerwerbstétigkeit im Saar-
land zum angestrebten Ziel der Landespolitik, die vor diesem Hintergrund
die Netzwerkstelle Frauen im Beruf eingerichtet hat. Diese hat im Januar ihre
Arbeit aufgenommen. Das novellierte LGG kommt mittlerweile in der Praxis
an, erste Erfahrungen zeigen seine Wirksamkeit. Das aktuelle Betriebsbaro-
meter der Kammer weist darauf hin, dass familienfreundliche Regelungen in
den Betrieben noch ldangst nicht in der Breite angekommen sind.

Zu den bundespolitischen Neuregelungen gehoért zum Beispiel der Gesetzes-
entwurf far ein Entgeltgleichheitsgesetz. Die Eckpunkte dafar stehen fest.
Nachdem, was bisher bekannt ist, ist das Gesetz zwar ein erster Schritt in
die richtige Richtung, hin zu mehr Transparenz und damit gréBeren Hand-
lungsmdglichkeiten. Gleichzeitig aber bleibt die Feststellung, dass durch die
zuletzt vorgenommenen Anpassungen viele Hirden aufgebaut werden. So
greift beispielsweise der Auskunftsanspruch tber das Zustandekommen der
Entlohnung fir Mitarbeiterinnen erst ab einer BetriebsgréBe von 200 Be-
schaftigten. Damit fallen ganze - fur Frauen wichtige — Branchen aus der
Regelung heraus.

Noch offen ist ferner das vorgesehene Ruckkehrrecht von Teilzeit auf Voll-
zeit bzw. auf die vorherige Arbeitszeit. Auch dieses Gesetz war ein Bestand-
teil des Koalitionsvertrages auf Bundesebene. Tatsdchlich gibt es aktuell
berechtigte Zweifel daran, ob dieser Zeitplan alleine aufgrund des parla-
mentarischen Verfahrens noch einzuhalten ist.

Netzwerkstelle Frauen im Beruf mit breitem Aufgabenspektrum

Die Landesregierung hat 2017 zusammen mit den Partnern des ,, Zukunfts-
bUndnisses Fachkrafte Saar” die Netzwerkstelle Frauen im Beruf (FiB) ge-
schaffen. Diese Netzwerkstelle ist bei der Arbeitskammer angesiedelt und
wird durch das Wirtschaftsministerium sowie Uber den Europaischen Fonds
fur regionale Entwicklung (EFRE) geférdert. Sie kimmert sich um die Frage,
wie Frauen kinftig fur eine starkere Teilhabe am Arbeitsmarkt gewonnen
werden kénnen.

Bei der FiB geht es sowohl um Fragen rund um den Einstieg und Wiederein-
stieg von Frauen in den Arbeitsmarkt als auch darum, wie Frauen starker fur
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das Thema Existenzgrindung sensibilisiert und motiviert werden kénnen.
Der Hintergrund liegt in der Erkenntnis, dass die Erwerbsbeteiligung von
Frauen im Saarland zwar seit Jahren angestiegen ist, es aber im Vergleich
zum Bundesgebiet nach wie vor einen deutlichen Nachholbedarf gibt. Die-
ser hat vielschichtige Griinde, mit denen in den verschiedenen Landkreisen
des Saarlandes durchaus unterschiedlich umgegangen wird.

Ziel der FiB ist es, eine systematische Bestandsaufnahme im Saarland in den
einzelnen Landkreisen zu machen. Dazu wird nach und nach die Situation
in den Kreisen vor Ort zu erfassen versucht, um moégliche Unterschiede und
Schwachstellen in den vorhandenen Strukturen erkennen zu kénnen. Diese
Erkenntnisse sollen dann genutzt werden, um gemeinsam nach organisato-
rischen Verbesserungen fur die Zukunft zu suchen.

Fur erste Ergebnisse aus der Arbeit der FiB ist es noch zu frih. Deutlich aber
wird bereits jetzt:

B Es gibt einen hohen Informations- und Aufklarungsbedarf der Frauen,
die sich in beachtlicher Zahl auch selbst bei der FiB melden. Diese hat
im engeren Sinne keinen Beratungsauftrag fur einzelne Personen, son-
dern soll auf institutioneller Ebene wirksam werden (Verweisberatung).
Nichtsdestotrotz wird dieser beschriebene individuelle Bedarf schon
nach wenigen Monaten sehr deutlich. Es gibt zwar vielfaltige Angebote
von Amtern, Institutionen und Trégern, aber es fehlt den Betroffenen
haufig an der nétigen Transparenz und dem Uberblick Gber die relevan-
ten Informationen.

B Daneben zeigt sich ebenfalls nach kurzer Zeit bereits die Komplexitat
des Themas, das sich auf einen breiten Kreis von Zielgruppen (Ruck-
kehrerinnen, Alleinerziehende, Migrantinnen, Beschaftigte in Minijobs
etc.) bezieht. Schon jetzt ist absehbar, dass die auf zwei Jahre befristete
FiB-Netzwerkstelle dieser Vielfalt der Fragestellungen nur ansatzweise
begegnen kann.

Novelle Landesgleichstellungsgesetz: Umsetzung lauft an

Das im Juni 2015 novellierte Landesgleichstellungsgesetz des Saarlandes
fangt langsam an, in der Praxis Wirkung zu zeigen. In der Novelle wurden
einige — auch im bundesweiten Vergleich — sehr gute und bemerkenswerte
Veranderungen flr eine bessere Gleichstellung im 6ffentlichen Dienst be-
schlossen. In der Folge mussten seitens der Verwaltung — wie das in solchen
Fallen Ublich ist — zuerst die der neuen Gesetzeslage entsprechenden Rechts-
und Durchfihrungsverordnungen auf den Weg gebracht werden. Konkret
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ging es dabei um die Wahl- und Bestellungsverordnung und die Statistik-
verordnung, die mittlerweile vorliegen. AuBerdem gibt es seit kurzem Emp-
fehlungen zur Erstellung von Frauenforderplanen, die im Sozialministerium
angefordert werden kénnen. Diese sind gerade jetzt eine gute Hilfe, da
im Frthjahr 2017 viele Frauenbeauftragte neu gewahlt wurden, die sich
mit der Gesetzeslage und den neuen Anspriichen an die Férderplane aus-
einandersetzen mussen. Es zeigt sich, dass in Zukunft eine Zweiteilung der
Forderplane nach grundlegendem Regelwerk und konkreten Zielvorgaben
bzw. MaBnahmen glnstig sein wird.

Eine wesentliche Neuerung im LGG ist die Erweiterung des Geltungsbe-
reichs auf stadtische GmbHs mit Mehrheitsbeteiligung (,, Tochterunterneh-
men der Stadte”, z.B. Stadtwerke, stadtisches Klinikum, GIU und andere
im Bereich der Landeshauptstadt Saarbricken). Erste Erfahrungen zeigen,
dass an dieser Stelle tatsachlich Neuland betreten wird. Dies braucht einen
hohen Einsatz in den entsprechenden Einheiten. Teilweise werden ganz
neue Herangehensweisen an personalpolitisches Vorgehen notwendig, die
unter Umstanden auch auf Widerstéande stoBen. Hier gilt es, den Gedanken
der Gleichstellungspolitik in die Organisationen hinein zu bringen, eine
Tatsache, die die Beteiligten durchaus vor neue Herausforderungen stellt.

Ahnliche Herausforderungen sind mit den neuen Férderpldnen und den
nun vorgeschriebenen quantitativen Zielvorgaben in den einzelnen (Ein-
gruppierungs-) Bereichen zu erwarten. An dieser Stelle braucht es abseh-
bar Zeit und auch passende Fort- und Weiterbildungsmaoglichkeiten fur die
Frauenbeauftragten, um mit den Aufgaben umgehen zu kénnen.

Familienfreundliche Bedingungen in den Betrieben verbesserungsbediirftig

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu férdern, ist ein Thema, das eines
langen Atems bedarf. Sicherlich hat sich vor Ort in vielen Betrieben einiges
verbessert. Dies wird z.B. sichtbar an den Auszeichnungen, die von der Ser-
vicestelle Arbeiten und Leben im Saarland (ALS) fur Familienfreundlichkeit
vergeben werden. Hier werden in regelmaBigen Abstdnden Firmen und
Einrichtungen beraten, zertifiziert und préamiert. Solche Zertifikate zeigen
ein gestiegenes Bewusstsein fur die Thematik — dennoch bleibt nach wie
vor noch viel zu tun.

Das aktuelle Betriebsbarometer der Arbeitskammer (2017) hat den Schwer-
punkt Arbeitszeit abgefragt. Sie ist eine der wichtigsten Stellschrauben fur
eine gelingende Vereinbarkeit. Es zeigt sich hier, dass nur 12 % der befrag-
ten Betriebe eine Teilzeitarbeit nach Bedarf fir mehr als die Halfte der
Beschaftigten moglich macht. In 13 % der Betriebe gibt es gar keine Teilzeit
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nach Bedarf, in 75 % nur teilweise. Ahnlich sehen die Ergebnisse aus, wenn
die Beschaftigtenvertreter sich zu anderen wichtigen Fragen duBern:

B Sozial ungunstige Arbeitszeiten fallen in 40 % der Betriebe (fir mehr als
die Halfte der Beschaftigten) an.

B Haufig wechselnd sind die Arbeitszeiten in rund 45 % der Betriebe -
ebenfalls fur mehr als 50 % der Beschaftigten.

Die Arbeitszeiten werden naturlich sehr stark von den Branchen und deren
Anforderungen (z.B. Schichtarbeit in der Industrie) gepragt. Umso wichti-
ger ist es, dass Betriebe sich Uber die Notwendigkeiten neue Arbeitszeitmo-
delle anzubieten, bewusst werden. Angesichts der demografischen Entwick-
lung ist diese Erkenntnis auch zur Deckung des Fachkraftebedarfs wichtig.

Die Ergebnisse aber zeigen an dieser Stelle, dass diese Erkenntnis noch nicht
sehr weit verbreitet ist:

M Flexiblere oder kiirzere Arbeitszeiten fur Eltern bieten nur rund 6 % (!)
der Betriebe fur mehr als die Halfte ihrer Beschaftigten an.

B Noch weniger - lediglich 5% - tun dies fur mehr als die Halfte ihrer
Beschaftigten, die pflegebedurftige Angehérige zu versorgen haben.

Grafik 1

Welche praktische Bedeutung haben die folgenden
MaBnahmen in lhrem Betrieb bzw. lhrer Dienststelle?
(Gultige in %)

0% 20% 40% 60 % 80% 100%

1

Férderung von
Arbeitnehmern
in Elternzeit

Unterstitzung von
Arbeitnehmern bei der
Kinderbetreuung

Unterstitzung von
Arbeitnehmern bei der Pflege
von Angehdrigen

M Keine Bedeutung/trifft nichtzu M weniger groBe Bedeutung
groBe Bedeutung 1 sehr groBe Bedeutung

Quelle: AK-Arbeitsbarometer 2017 Arbeitskammer
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Fragt man ganz konkret nach der praktischen Bedeutung bestimmter MaB-
nahmen (nicht nur der Arbeitszeit) rund um die Vereinbarkeit, dann zeigt
sich, was in den vergangenen Jahren in dhnlicher GréBenordnung bereits
zu sehen war:

B FUr mehr als drei Viertel der Betriebe hat die Férderung von Arbeitneh-
mer/innen in Elternzeit keine oder eine weniger groB3e Bedeutung.

B Unterstltzung von Kinderbetreuung hat nur in 19 % der Falle eine gro-
Be bzw. sehr groBe Bedeutung.

B Auch an dieser Stelle sieht es fur pflegende Angehérige sogar noch
schlechter aus: Nur 15 % gaben an, dass dieses Thema in ihrem Betrieb
eine groBe oder sehr groBe Bedeutung hat. Méglicherweise gibt es tat-
sachlich unter den Befragten auch Betriebe, in denen (noch) nicht viele
Beschaftigte mit Pflegeverantwortung arbeiten. Erfahrungen aus der
Praxis aber zeigen nur allzu oft, dass dieses Thema als Tabuthema im
beruflichen Zusammenhang gar nicht angesprochen wird.
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