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. Darstellung der Problematik

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union kénnen Steuern auf Versicherungsvertrdge
erheben'!, wovon 26 Mitgliedstaaten und die Schweiz? in unterschiedlichster Auspragung
Gebrauch gemacht haben. Die Versicherungssteuer richtet sich danach, wo das zu
versichernde Risiko verortet ist. Das ist in der hier gegenstdndlichen Konstellation dort, wo
eine Person wohnt. In der GroBregion haben insbesondere Frankreich und Belgien eine
Versicherungssteuer auf (private) Krankenversicherungsbeitrdge eingeflUhrt, die auch
Grenzgdnger, die in Deutschland arbeiten und dort der Sozialversicherung und damit
auch der Krankenversicherungspflicht unterliegen, betfrifft.

Die jeweilige Steuer bzw. Abgabe wird aber lediglich auf die BeitrGdge zur privaten
Krankenversicherung abgefthrt, nicht hingegen auf Beitrdge zur gesetzlichen

Krankenversicherung.

Die Task Force Grenzgdnger der GroBregion 2.0 (TFG 2.0) hat bereits in einem
Rechtsgutachten vom Herbst 2016° die Rechtslage in Frankreich untersucht und kam hier
zum Ergebnis, dass zum einen zundchst ein falscher Steuersatz in Abzug gebracht wurde.
Zum anderen solle die franzdsische ,taxe de solidarité additionelle (TSA)* nur fUr
franzdsische Zusatzkrankenversicherungsbeitrdge und fUr Versicherungsvertrdge von
Personen, die nicht unter das franzdsische Sozialversicherungssystem fallen, gelten und
somit aufgrund der Wesensunterschiede der franzdsischen Zusatzversicherungen und der
deutschen privaten Krankenversicherung nur der Teil besteuert werden durfe, der in Art,
Héhe und Umfang Uber die Pflichtleistungen der deutschen gesetzlichen
Krankenversicherung hinausgeht.

DarGber hinaus kam die TFG 2.0 zu dem Schluss, dass es sich bei der franzdsischen TSA
inrem Wesen nach eher um eine Sozialabgabe handele als um eine Steuer. Da
Sozialabgaben unter die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 Uber die Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit fallen, und danach primdér der Staat zustandig sei, in dem

der Grenzgdnger seine Beschdaftigung ausubt, was in den zugrundeliegenden Fdllen

1 Art. 401 der Richtlinie 2006/112/EG vom 28. November 2006 Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
(Mehrwertsteuersystemrichftlinie).

2 Indirect taxation on insurance contracts in Europe", Stand Mérz 2016 der GDV Gesamtverband der
Deutschen Versicherungswirtschaft e.V.
https://www.gdv.de/resource/blob/9114/81766c34eac5202577623357e0cf5957/die-indirekte-besteuerung-der-
versicherungsverir-ge-in-europa-2016--51950630-data.pdf , zuletzt abgerufen am 02.05.2019.

3 ,Besteuerung von deutschen privaten Krankenversicherungsverirdgen in Frankreich®.
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Deutschland ist, dUrfe Frankreich von diesen Grenzgdngern gar keine TSA (als

Sozialabgabe) einziehen.

Die TFG 2.0 konnte schlieBlich erreichen, dass ein geringerer Steuersatz und dieser nur
noch auf den Beitrag, der Uber den Basisschutz hinausgeht, angewendet wird.

An die TFG 2.0 wurde nun herangetragen, dass eine moglicherweise vergleichbare
Handhabung auf Grenzgdnger zutrifft, die in Belgien wohnen und in Deutschland arbeiten
und dort (privat) krankenversichert sind.

Belgien erhebt auf deren BeitrGge zur deutschen privaten Krankenversicherung eine
Steuer in Hohe von 9,25 %.

Es wurde die Frage aufgeworfen, ob die Feststellungen der TFG 2.0 bzgl. der Besteuerung

in Frankreich auch auf Belgien Ubertragbar sind.

Hierbei ist mit Blick auf die belgische Rechts- und Sachlage zundchst zu prifen, ob es sich
auch bei der belgischen ,Steuer” eventuell eher um eine Sozialabgabe handeln kdnnte
(). In der Folge (lll.) wird die belgische Rechtslage zur Besteuerung bzw. zur
Steverbefreiung dargestellt und im Hinblick auf die deutschen privaten

Krankenversicherungen untersucht.

Il Rechtsnatur: Steuer oder Sozialabgabe?

Die Frage nach der Rechtsnatur ist vorliegend insofern von Bedeutung, als ein
Mitgliedstaat in der Ausgestaltung seines Steuerrechts frei ist und dieses in der Folge
anderen Regeln und Zusté@ndigkeiten unterliegt als z.B. im Bereich des Sozialrechts und
dessen europdischer Koordinierung. Wahrend im steuerrechtlichen Bereich Kollisionen bei
grenzUberschreitenden Sachverhalten in der Regel durch bi-nationale Abkommen zur
Vermeidung von Doppelbesteuerung (sog. DBA) verhindert werden, regelt im
sozialrechtlichen Bereich die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 einerseits, dass die
sozialrechtliche Zustandigkeit immer nur bei einem Mitgliedstaat liegt* und diese sich bei
Arbeithnehmern primdr nach dem Beschdaftigungsstaat richtet. Das Besteuerungsrecht

richtet sich hdufig nach dem Wohnsitz. Auch bei dem hier zugrundeliegenden

4 Artikel 11 Abs. 1 VO (EG) Nr. 883/2004.
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Sachverhalt des in Belgien wohnhaften Grenzgdngers, der in Deutschland arbeitet,
kdnnte sich die Zust@ndigkeit in Abhdngigkeit von der Frage ergeben, ob es sich bei der
einbehaltenen Versicherungssteuer um eine echte Steuer oder eben doch um eine
Sozialabgabe handelt, die nach gefestigter Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofs (EUGH)® ebenfalls unter die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 Uber die
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit faillt.

MaBgeblich fur diese Einordnung ist, ob zwischen der fraglichen Rechtsvorschrift und den
Gesetzen zur Regelung der in Art. 3 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 aufgefUhrten
Iweigen der sozialen Sicherheit ein unmittelbarer und hinreichend relevanter
Zusammenhang besteht. Dieser liegt nach der EUGH-Rechtsprechung dann vor, wenn
eine Abgabe speziell und unmittelbar zur Finanzierung der in Art. 3 der Verordnung
genannten Zweige der Systeme sozialer Sicherheit dient.é Bei der franzdsischen TSA konnte
klar zugeordnet werden, dass deren einziger Zweck in der Finanzierung der sozialen
Sicherheit Frankreichs liegt, weshalb die TFG 2.0 zu der Uberzeugung gelangt ist, dass es
sich hierbei um eine Sozialabgabe handeln muUsse. Eine solche Zuordnung kann fur die
belgische  Versicherungssteuer nicht getroffen werden, weil die belgische
Gesetzessystematik vorsieht, dass, sofern keine Ausnahmetatbestdnde vorliegen, zun&chst
alle Versicherungen besteuert werden, auch die, die nicht mit der sozialen Absicherung in
Zusammenhang stehen. Dies kann vermuten lassen, dass hier kein unmittelbarer
Zusammenhang zwischen den betroffenen Rechtsvorschriften und den Gesetzen zur
Regelung der Zweige der sozialen Sicherheit besteht. DarUber hinaus konnte festgestellt
werden, dass gerade die hier gegenstdndlichen Versicherungssteuern nicht durch die
belgische INAMI” eingezogen werden, sondern vom belgischen Finanzministerium, und

diese Beitradge somit nicht explizit der sozialen Sicherheit zukommen.8

5 vgl. AusfGhrungen der TFG im Gutachten Urteile C-623/13; C-169/98 und C-34/98.

6 vgl. EUGH C-623/13; C-169/98 und C-34/98 und ausfUhrliche Darstellung der Rechtslage im o.g. Gutachten
der TFG aus 2016.

7 INAMI = Institut National d'Assurance Maladie-Invaliditié (Nationales Versicherungsinstitut fir Krankheit und
Invaliditiat) .

8 https://www.riziv.fgov.be/fr/themes/financement/ressources-specifiques/Pages/autres-cotisations-taxes-non-
inami.aspx abgerufen am 03.05.2018.
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Aus Sicht der Task Force Grenzgdnger 2.0 handelt es sich bei der belgischen
Versicherungssteuer auf die Beitrdge der deutschen privaten Krankenversicherung um
eine echte Steuer und keine Sozialabgabe. Damit sind die fUr Frankreich getroffenen
Feststellungen nicht auf Belgien Ubertragbar, die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 ist nicht
anwendbar und der belgische Staat darf entscheiden, eine solche Steuer in seiner

eigenen Zustandigkeit zu erheben.

M. Belgische Rechtslage

Rechtsgrundlage fUr die Erhebung der hier gegensténdlichen Versicherungssteuer sind die
Artikel 173 und 175 des belgischen ,,Code des Droits et Taxes divers". Artikel 173 normiert,
dass Versicherungen einer jahrlichen Steuer unterworfen werden, sofern sich das zu
versichernde Risiko in Belgien befindet, was der Fall ist, wenn die zu versichernde Person in
Belgien wohnhaft ist, und Artikel 175 normiert den Steuersatz von 9,25 %.

Nach dieser Rechtslage fallen die Krankenversicherungsbeitrdge zun&chst alle unter diese
Regelung. Es ist daher zu prufen, ob es eine rechitliche Ausnahme bzw. Befreiung von
dieser Steuer gibt. Hierzu ist in einem ersten Schritt die Natur der privaten

Krankenkassenbeitrdge mit dem belgischen System zu vergleichen.

Eine Unterscheidung zwischen privaten und gesetzlichen Krankenversicherungen wird an
dieser und auch an keiner anderen Stelle explizit vorgenommen, da das belgische Recht
private Krankenversicherungen, wie es sie in Deutschland als Substitut zur gesetzlichen
Krankenversicherung gibt, nicht kennt. Das belgische System der Krankenversicherung
unterscheidet zwischen den gesetzlichen Pflichtversicherungen, den sog. ,,assurances
obligatoires”, und den Zusatzversicherungen, die abhdngig von der jewelligen
Krankenkasse fUr deren Mitglieder verpflichtend und nur for bestimmte Leistungen
erhoben werden (,assurances complémentaires”, dhnlich dem  deutschen
»Zusatzbeitrag") und schlieBlich den sog. , assurances facultatives”, den reinen freiwilligen

Zusatzversicherungen.?

? Auskunft erteilt per E-Mail durch die OCM (Office de contréle des mutualtiés et des unions) am 29.03.2019.
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Die gesetzlichen Steuerbefreiungen sind in Art. 176/2 7° bis des ,,Codes des droits et taxes
divers" festgelegt. Um von der Besteuerung ausgenommen zu sein, mussen die hier
genannten Voraussetzungen kumulativ vorliegen. Erste Voraussetzung ist, dass die
Versicherung fUr alle interessierten Versicherten zugdnglich sein muss, die noch nicht das
Alter von 65 erreicht haben. DarUber hinaus muss sie die Kosten des Schadenseintritts
Ubernehmen, selbst wenn dieser aus einer Vorerkrankung resultiert. Diese Vorbelastung
oder Vorerkrankung darf weder fUr den Hauptversicherten noch fir den
Familienversicherten zu hdheren Beitrdgen oder sonstigen Einschrdnkungen fUhren, und es

darf keine Wartezeit von mehr als 12 Monaten vorgesehen sein.

Von den belgischen Krankenversicherungen sind hiernach die Pflichtversicherungen und
meist auch die (,Pflicht"-)Zusatzversicherungen von der Besteuerung befreit. Die
freiwiligen Zusatzversicherungen kénnen ggf. auch befreit sein, sofern sie eben diese
Voraussetzungen erflllen.

Eine Unterscheidung dem Wesen nach oder eine Trennung des Versicherungsumfang von
gesetzlich und fakultativ, findet nicht statt und lieBe sich somit auch nicht ohne weiteres
auf das deutsche System Ubertragen.

Betrachtet man die o.g. Voraussetzungen fUr eine Steuerbefreiung und bezieht man diese
auch ausschlieBlich auf den Basisschutz der privaten Versicherungen als Substitut, muss
man schnell feststellen, dass bereits der geforderte Zugang fuUr alle interessierten
Versicherten nicht gegeben ist, denn nur, wer ein Einkommen oberhalb der
Beitragsbemessungsgrenze erzielt oder nicht als Arbeithehmer tatig ist, kann (oder muss)
sich privat versichern.'© Auch wird kritisch gesehen, dass keine Familienversicherung
vorgesehen ist. Da es aber bereits an der ersten Voraussetzung fur eine Befreiung fehlt,
kann auch nicht angenommen werden, dass eine solche zumindest fur den Teil, der auf
den Basisschutz entfdllt, zum Tragen kommt.

Das belgische Finanzministerium (Service Public Fédéral Finances) teilte in einem
Schreiben vom 29.01.2019 ebenfalls mit, dass eine solche Unterscheidung im belgischen
Recht nicht verankert sei und es zur HerbeifGhrung einer GesetzesGnderung bedurfe. Da
diese Thematik auch bereits seit einiger Zeit bekannt ist und keine Anderung herbeigefUhrt
wurde, ist nicht anzunehmen, dass dies dem Wilen des belgischen Gesetzgebers

entspricht.

108§ 5 und 6 SGB V normiert, wer in der gesetzlichen Krankenkasse versicherungspflichtig bzw. befreit ist. Nur
wer nicht hier versicherungspflichtig ist, kann oder muss sich privat krankenversichern.
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Anders als in Frankreich findet, wie bereits angesprochen, keine Unterscheidung anhand
des Leistungsumfangs statt, sodass auch nicht angenommen werden kann, dass sich eine
Befreiung fUr den Basisschutz der deutschen privaten Krankenversicherung aus der
vergleichbaren Natur der Versicherung ableiten lieBe, sofern sie den gleichen

Leistungsumfang erfullt.

Sollte man entgegen der Auffassung der TFG 2.0 dennoch zu dem Ergebnis kommen, dass
der Basisschutz der privaten Krankenversicherungen aufgrund des gleichen
Leistungsumfangs und der in Deutschland bestehenden allgemeinen Versicherungspflicht,
mit der gesetzlichen Krankenversicherung vergleichbar wdre, hatte dies mitunter
weitreichende Folgen. So ware etwa zu prifen, ob sodann der Anwendungsbereich der
VO (EG) Nr. 883/2004 Uber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit) erdffnet
wdare, mit all den damit einhergehenden Konsequenzen.

DiesbezUglich bestehen seitens der TFG 2.0 starke Bedenken, ob die deutschen privaten

Krankenkassen diese Vergleichbarkeit mit all ihren Konsequenzen erreichen wollen.

Da die belgische Rechtslage nicht mit der franzdsischen vergleichbar ist, kdnnen die
Schlusse des vorangegangenen Gutachtens nicht auf die belgisch-deutsche Situation
Ubertragen werden. Mangels Vorliegen eines gesetzlichen Steuerbefreiungstatbestands
nach belgischem Recht ist davon auszugehen, dass auch die Beitrdge zur deutschen
privaten Krankenkasse, selbst wenn diese nur den Basisschutz betreffen, bei Grenzgé&ngern

der belgischen Versicherungssteuer von 9,25 % unterworfen sind.
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