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l. EinfGhrung

Die Europdische Kommission hat am 13.12.2016 eine Uberarbeitung der EU-Vorschriften zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit im grenzUberschreitenden Bereich
vorgeschlagen!. Diese Uberarbeitung ist Bestandteil des Pakets der EU-Kommission fUr die
Mobilitat der Arbeitskrafte 2016. Ziel dieses Anderungsvorschlages ist die Fortsetzung der
Modernisierung der EU-Rechtsvorschriften zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit, und zwar durch eine weitere Erleichterung der AusUbung der Rechte der
BUrgerinnen und BUrger bei gleichzeitiger Gewdhrleistung von Rechtsklarheit, einer fairen
und ausgewogenen Verteilung der finanziellen Belastung unter den Mitgliedsstaaten,
sowie einfacher Verwaltungsverfahren und der Durchsetzbarkeit der Bestimmungen. Die
EU-Kommission mdchte mit ihrem Vorschlag damit einerseits die Arbeitsmarktmobilitat
férdern und andererseits eine ausgeglichene Verteilung der finanziellen Belastung unter
den Mitgliedstaaten erreichen. Die Verordnung (EG) Nr. 883/20042 und die Verordnung
(EG) Nr. 987/2009% umfassen Kranken-, Mutterschafts-,  Vaterschafts-,  Alters-,
Arbeitslosigkeits-, Familien- und d&hnliche Leistungen. Die EU-Vorschriften legen fest,
welches nationale System fUr Wanderarbeitnehmer gilt, und verhindern, dass eine Person,
die von ihrem Recht auf Mobilitédt Gebrauch macht, entweder gar nicht oder doppelt
sozial abgesichert ist. Diese Festlegungen ersetzen nicht die nationalen Systeme durch ein
einziges europdisches System, sondern stellen damit Regeln zur Koordinierung — nicht zur
Harmonisierung - auf. Dadurch wird die Anwendung des Prinzips des freien

Personenverkehrs der Wanderarbeitnehmer nach Art. 45 AEUV ermdglicht.

Der Revisionsvorschlag zielt schwerpunktmd&Big auf vier Bereiche der Koordinierung ab, in
denen Verbesserungen nach Auffassung der Europdischen Kommission erforderlich sind:
Zugang zu Sozialleistungen fUr nicht erwerbstatige mobile EU-BUrger, Leistungen bei
Pflegebedurftigkeit, Leistungen bei Arbeitslosigkeit und Familienleistungen. Ferner ist im

Vorschlag festgelegt, welche Vorschriften im Kollisionsfall gelten, und in welchem

1 Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009
zur Festlegung der Modalitaten fur die DurchfUhrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004, COM (2016) 815 final.
2 Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, im Folgenden Grundverordnung, GVO.

3 Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur
Festlegung der Modalitaten fUr die DurchfUhrung der Verordnung Nr. 883/2004 im Folgenden
DurchfUhrungsverordnung, DVO.
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Verhdltnis die Verordnungen und die Richtlinie 96/71/EG* Uber die Entsendung von

Arbeithehmern zueinander stehen.

Die vorliegende Gesetzesfolgenabschdtzung der Task Force Grenzgdnger der GroBregion
2.0 (TFG 2.0) behandelt den Bereich , Leistungen bei Arbeitslosigkeit*. Die Ausarbeitung
stellt die diesbeziglich wichtigsten Anderungen des Vorschlags der EU-Kommission sowie
die im derzeit laufenden europdischen Gesetzgebungsverfahren vorgenommenen
Anderungen in Form der allgemeinen Ausrichtung des EPSCO-Rates (Rat der
Europdischen Union fUr Beschdaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz)
vom 26. Juni 2018 dar. Der EPSCO-Rat ist eine Formation des Rats der Europdischen Union,
der den Gesetfzesvorschlag im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens erdrtert und dazu
Stellung nimmt. Auf Initiative eines Vorschlags der EU-Kommission wird der EPSCO-Rat
damit im Rahmen des Sozialrechts gemeinsam mit dem Europdischen Parlament als
Gesetzgeber tatig. Zurzeit stehen die EU-Kommission, der EPSCO-Rat und das EU-Parlament
in Verhandlungen (informeller Trilog), um eine Einigung Uber die Bestimmungen bzgl. der
Zusammenrechnung von Zeiten (Art. 61), dem Export von Leistungen bei Arbeitslosigkeit
(Art. 64) und die Zustandigkeit fur die Gewdhrung von Arbeitslosenleistungen bei

Grenzgdngern (Art. 65) zu erzielen.

Der Anderungsvorschlag der EU-Kommission und der des EPSCO-Rates werden von der
TFG 2.0 dabei insbesondere auf ihre Auswirkungen auf Grenzgdnger in der GroBregion
untersucht. Grenzgdnger im Sinne des Art. 1 lit. f) GVO, sind Personen, die in einem
Mitgliedstaat eine Beschaftigung oder eine selbsténdige Erwerbstatigkeit ausilben und in
einem anderen Mitgliedstaat wohnen, in den sie in der Regel taglich, mindestens jedoch

einmal wochentlich zurickkehren.

Die GroBregion ist mit rund 232.000 Grenzgdngern der groBte grenzUberschreitende

Arbeitsmarkt innerhallb der Europdischen Union.

Folge der intensiven Ein- und Auspendlerbewegungen in der GroBregion ist, dass die
regionalen Teilarbeitsmarkte eng miteinander verflochten sind. Auswirkungen bei
Anderungen in der europdischen Gesetzgebung kénnen daher nicht getrennt
voneinander befrachtet werden, sondern mussen immer bzgl. ihrer Bedeutung fir den

gesamten Arbeitsmarkt der GroBregion bewertet werden. FUr die TFG 2.0 stellt sich damit

4 Richtlinie 96/71/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 Uber die
Enfsendung von Arbeithehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen, ABI. L 18 vom 21.01.1007, S.1.
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die Frage, welche Konsequenzen die geplanten Anderungen fir Grenzgénger im Hinblick
auf die Gewdhrung von Arbeitslosenleistungen haben werden, und inwiefern der
Arbeitsmarkt der GroBregion hinsichtlich der Arbeithnehmermobilitét insgesamt beeinflusst
wird. Diese Frage stellt sich insbesondere beziglich der geplanten Anderung der

Zustandigkeit des Mitgliedsstaates fUr die Gewdhrung von Arbeitslosenleistungen.

Zundachst wird daher kurz die Gewdhrung von Arbeitslosenleistungen in den vier Ladndern
der GroBregion dargestellt. Dann wird auf die aktuelle europdische Koordinierung der
Leistungen bei Arbeitslosigkeit nach der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 eingegangen, um
anschlieBend die vorgeschlagenen Anderungen der EU-Kommission und des EPSCO-Rates
vorzustellen. Zum Schluss fUhrt die TFG 2.0 Argumente for und wider die

Anderungsvorschlége auf, um womaéglich DenkanstéBe zu liefern.

Il. Gewdhrung von Arbeitslosenleistungen in den verschiedenen Landern der

GrofBiregion

Bevor auf die Koordinierung der Leistungen bei Arbeitslosigkeit auf europdischer Ebene
eingegangen wird, soll zundchst die Gewdhrung der Arbeitslosenleistungen in den

verschiedenen Landern der GroBregion aufgezeigt werden?®.

1) Arbeitslosenleistungen in Deutschland
Zustandig fir die Gewdhrung von Arbeitslosenleistungen ist in Deutschland die
Bundesagentur fUr Arbeit (BA). Um Arbeitslosenleistungen (Arbeitslosengeld 1) in
Deutschland zu erhalten, muss der Arbeithehmer folgende Voraussetzungen erfullen:
- arbeitslos sein, d.h. nicht in einem Beschaftigungsverhdltnis stehen oder sich in
beruflicher Weiterbildung befindens;
- nicht die Regelaltersrente erreicht haben’;
- die Anwartschaftszeit erfUllt haben, d.h. innerhalb der Rahmenfrist von 2 Jahren
mindestens 12 Monate in einem Versicherungspflichtverhdltnis gestanden habens;

- sich bei der Agentur fur Arbeit personlich arbeitslos gemeldet haben?;

5 Die Darstellung beschrénkt sich auf die Gewdhrung von Arbeitslosenleistung bei alleinstehenden Personen.
6§ 136 Abs. 1 Nr. 1 SGBIII.

7§ 136 Abs. 1 Nr.2 SGBIII.

888137 Abs. 1 Nr. 31.V.m. 142 Abs. 1i.V.m. § 143 Abs. 1 SGB III.

78 137 Abs. 1 Nr.2i.V.m. §141 Abs. 1 SGB IIl.
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- sich bemUhen, die eigene Beschaftigungslosigkeit zu beenden (Eigenbemiuhungen)
und den VermittlungsbemUhungen der Agentur fUr Arbeit zur VerfUgung zu stehen
(VerfUgbarkeit)'°.

Die Dauver des Anspruchs auf Arbeitslosengeld richtet sich nach der Dauer des
Versicherungspflichtverhdltnisses innerhallb der um 3 Jahre erweiterten Rahmenfrist und
dem Lebensalter, das der Arbeitslose bei der Entstehung des Anspruchs vollendet hat!'.
Danach besteht grundsatzlich ein Leistungsanspruch fir 12 Monate nach einem

Versicherungspflichtverhdltnis mit einer Dauer von 24 Monaten'2,

Die Hohe des Arbeitslosengeldes betrdgt in der Regel 60 % des pauschalierten
Nettoentgelts (auch Leistungsentgelt genannt), das sich aus dem Bruttoentgelt ergibt,

welches der Arbeitslose im Bemessungszeitraum von einem Jahr erzielt hat's,

2) Arbeitslosenleistungen in Frankreich
In Frankreich verwaltet die nationale berufsibergreifende Union fUr Beschdaftigung in
Industrie und Handel (Union nationale interprofessionnelle pour I'emploi dans l'industrie et
le commerce, UNEDIC) die Arbeitslosenversicherung und bestimmt die genauen
Modalitadten der Entschddigung. Die franzdsische Arbeitsagentur (Pole empiloi) ist fur die
Anmeldung, die Betreuung sowie die Vermittlung von Arbeitslosen sowie die Bearbeitung
von Antrédgen auf Arbeitslosengeld und dessen Auszahlung zustdndig. Um Anspruch auf
Arbeitslosengeld (Allocation d'aide au retour a I'emploi, ARE) zu erhalten, mUssen
Arbeitnehmer folgende Voraussetzungen erflllen:
- unfreiwillig arbeitslos geworden sein'4. Das ist der Fall bei:
e Enflassung aus persdnlichen oder wirtschaftlichen Grinden;
e eine vereinbarungsmdaBige Kindigung in beiderseitigem Einverstdndnis (rupture
conventionnelle homologuée);
¢ Nichtverldngerung eines befristeten Arbeitsvertrages;

¢ KUndigung seitens des Arbeitnehmers, die als legitim angesehen wird.

108138 Abs. 1 Nr. 2 und 3, Abs. 4 und 5 SGB Il

11§ 147 SGBIIII.

12 Eine darUber hinausgehende Bezugsdauer von Arbeitslosenleistungen bis maximal 24 Monate besteht nur
dann, wenn der Antragsteller mindestens 50 Jahre alt ist.

138§ 149i.V.m. § 150 SGB IIl.

14 Art. 2 des Reglement général annexé a la convention du 14.04.2017 relative a I'assurance chémage.
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Die

mindestens 88 Tage (= 4 Monate) oder 610 Stunden lang wdahrend einer
Referenzperiode von 28 Monate vor Beendigung des Arbeitsvertrages
sozialversicherungspflichtig beschaftigt gewesen sein, wenn die Person jinger als
53 Jahre alt ist, oder 36 Monate vor Beendigung des Arbeitsvertrages, wenn die
Person dlter als 53 Jahre alt ist!s;

als Arbeitsuchender gemeldet oder Teilnehmer an einer Fortbildung im Rahmen des
personalisierten Projekts fUr den Zugang zum Arbeitsmarkt (Projet personnalisé
d'acces a I'emploi, PPAE) sein'¢;

aktiv nach Arbeit suchen'’;

das Rentenalter noch nicht erreicht haben und auch keinen Anspruch auf eine
Vollrente haben'’s;

korperlich dazu fahig sein, eine Arbeit auszufGhren'?;

einen Wohnsitz in Frankreich haben?.

Bezugsdaver des Arbeitslosengeldes ist abhdngig von der Dauer der

Beschaftigungszeit innerhalb des Referenzzeitraumes (28 Monate / 36 Monate)?2' und
dem Alter des Antragstellers. Die Bezugsdauer betrdgt mindestens 122 Kalendertage (= 4
Monate) und maximal 730 Kalendertage ( = 24 Monate) fUr unter 53-Jahrige?2. Arbeitslose
zwischen 53 und 55 Jahre erhalten maximal 9213 Kalendertage (= 30 Monate) und
Arbeitslose von 55 Jahren und mehr maximal 1095 Kalendertage (= 36 Monate)
Arbeitslosenleistungen.

Die Hohe des Arbeitslosengeldes wird auf Grundlage des tdglichen Referenzentgeltes
(Salaire  journalier de référence, SJR) berechnet?. Dieses entspricht dem
Referenzjahresgehalt aus dem Bruttogehalt der letzten 12 vorausgegangenen Monate
seit dem letzten Arbeitstag, geteilt durch die Anzahl der Tage, an denen diese

Vergutung bezogen wurde. Der Tagessatz des Arbeitslosengeldes entspricht dem

hochsten Betrag zwischen:

15 Art.
16 Art.
17" Art.
18 Art.
19" Art.
20 Art.
21 Art.
22 Art.
23 Art.

3 des Réglement général annexé a la convention du 14.04.2017 relative a I'assurance chémage.

4 a.) des Réglement général annexé a la convention du 14.04.2017 relative a I'assurance chdémage.
4 b.) des Réglement général annexé a la convention du 14.04.2017 relative a I'assurance chdmage.
4 c.) des Reglement général annexé a la convention du 14.04.2017 relative a I'assurance chémage.
4 d.) des Réglement général annexé da la convention du 14.04.2017 relative a I'assurance chémage.
4 f.) des Reglement général annexé a la convention du 14.04.2017 relative a I'assurance chémage.

3 des Reglement général annexé a la convention du 14.04.2017 relative & I'assurance chémage.

9 § 1 des Reglement général annexé a la convention du 14.04.2017 relative a I'assurance chémage.
11, Art. 12, Art. 13 des Reglement général annexé a la convention du 14.04.2017 relative a I'assurance

chémage.
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40,4 7% des SJIR + 11,92 € (seit 01.07.2018)24
57 % des SJR2%

Dieser Betrag kann allerdings nicht hoher als 75 % des SJR? und nicht niedriger sein als

29,06 €. Die monatliche Lohnersatzleistung entspricht dem Tagesbetrag der ARE,

welche mit der Anzahl der Tage des jeweiligen Monats multipliziert wird.

3) Arbeitslosenleistungen in Luxemburg

Zustandig fur die Gewdhrung von Arbeitslosengeld ist in Luxemburg die Agentur fUr die

Arbeitsentwicklung (Agence pour le développement de I'emploi, ADEM). Um die

Anspruchsvoraussetzungen in Luxemburg fUr den Bezug von Arbeitslosengeld zu erfillen,

muss die antragstellende Person nach Art. L. 521-3 Nr. 1-9 Code du Travail folgende

Voraussetzungen erflllen:

unverschuldet arbeitslos geworden sein. Dies gilt nicht bei Auflésung des
Arbeitsvertrags durch einen Aufhebungsvertrag, einseitiger Kindigung durch den
Arbeitnehmer oder bei fristloser Entlassung wegen schwerwiegender Verfehlung
(auBerordentliche Kindigung);

ihren Wohnsitz in Luxemburg haben;

mindestens 16 Jahre und hochstens 64 Jahre alt sein;

arbeitsfahig, verfugbar und bereit sein, jede zumutbare Beschdaftigung
anzunehmen;

bei der luxemburgischen Arbeitsbehdérde ADEM arbeitsuchend gemeldet sein und
einen Antrag auf Arbeitslosengeld stellen;

in den 12 Monaten vor lhrer Arbeitsuchendmeldung bei der ADEM mindestens 26
Wochen lang (d.h. mindestens 16 Stunden pro Woche) unter einem oder mehreren
Arbeitsvertrigen gearbeitet haben (Erfullung der Wartezeit)?s;

nicht die Funktion eines Geschdfisfihrers, eines geschaftsfUhrenden Gesellschafters
oder einer Person, die fUr das tagliche Management in einem Unternehmen

verantwortlich ist, ausUben;

24 Siehe die Homepage des Pole emploi online abrufbar unter : https://www.pole-emploi.fr/candidat/le-
montant-de-votre-allocation-d-aide-au-retour-a-l-emploi-are--@/article jspz2id=569324 (zuletzt abgerufen am
28.11.2018).

25 Art. 14 des Reglement général annexe a la convention du 14.04.2017 relative & I'assurance chémage.

26 Art. 16 des Reglement général annexe a la convention du 14.04.2017 relative a I'assurance chémage.

27 Art. 14 des Reglement général annexe a la convention du 14.04.2017 relative a I'assurance chémage,
sowie Homepage des Pole emploi online abrufbar unter: https://www.pole-emploi.fr/candidat/le-montant-de-
votre-allocation-d-aide-au-retour-a-l-emploi-are--@/article jspz2id=569324 (zuletzt abgerufen am 28.11.2018).
28 Art. L. 521-6 Abs. 1 Code du Travail.

Revision der Koordinierung der Leistungen bei Arbeitslosigkeit TASK FORCE GRENZGANGER2.0 7



- nicht Inhaber einer Handelsermdchtigung sein.
Die Bezugsdavuer des Arbeitslosengeldes ist davon abhdngig, wie lange der Arbeitslose,
der die Anspruchsvoraussetzungen erfullt, wahrend der 12-monatigen Referenzperiode
beschdaftigt gewesen war?. Die maximale Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes betragt
12 Monate®. In gewissen Fdllen ist es moglich, bei der Arbeitslosenstelle ADEM einen

Anfrag auf Verlngerung der Bezugsdauer zu stellen3!.

Die Hohe der Leistungen entspricht 80% des Bruttogehaltes, das die anfragstellende
Person in den letzten drei Monaten vor lhrer Arbeitslosigkeit durchschnittlich erhalten
hat32, Der Hochstbetrag des Arbeitslosengeldes ist auf das 2,5-Fache des sozialen

Mindestlohns beschrankt.

4) Arbeitslosenleistungen in Belgien

Die Organisation und Verwaltung der Arbeitslosenversicherung erfolgt in Belgien durch
die féderale offentliche Einrichtung (Office natfionale de I'emploi, ONEM). Das
Arbeitslosengeld wird entweder durch die 6ffentliche Einrichtung (Caisse auxiliaire de
paiement des allocations de chdmage, Capac) oder den jeweils anerkannten
sektorellen Verbdnden wie dem sozialistischen Fachverband (syndicat socialiste, FGTB),
der christichen Gewerkschaft (syndicat chrétien, CSC) oder der liberalen Gewerkschaft
(syndicat libéral, CGSLB) ausgezahlt. Die Vermittlung und Befreuung der Arbeitslosen
erfolgt durch die o6ffentlichen regionalen Einrichtungen durch Emploi-Wallonie (SPW)
zusammen mit FOREM33 und IFAPME34 fUr die Wallonie, durch Actiris fUr die Region BrUssel,
VDAB fur die flédmische Region und [‘Arbeitsamt fUr die Deutschsprachige
Gemeinschaft.35 Um einen Anspruch auf Arbeitslosengeld in Belgien zu erhalten, muss der

Arbeitslose folgende Voraussetzungen erfUllenss:

29 Art. L. 521-11 Abs. 1 Code du Travail.

30 Art. L. 521-11 Abs. 2 Code du Travail.

31 Arbeitslose, die mindestens 50 Jahre alt sind und eine gewisse Anzahl an Beschdaftigungsjahren nachweisen
kédnnen (Art. L. 521-11 Abs. 3 Code du Travail.), bei schwer zu vermittelnden Arbeitslosen (Art. L. 521-11 Abs. 4
Code du Travail.) und Arbeitslosen, die an Praktika, Kursen oder gemeinnUtzigen Arbeiten (Art. L. 521-11 Abs. 5
Code du Travail.) teilgenommen haben, kdnnen bei der Arbeitslosengeldstelle ADEM einen Antrag auf
Verldngerung der Bezugsdauer bis maximal um weitere 12 Monate stellen.

32 Art. L. 521-14 Code du Travail.

33 Service Public Wallon de I'Emploi et de la Formation.

34 Institut wallon de Formation en Alternance et des indépendants et Petites et Moyennes Entreprises.

35 Siehe die Homepage Portal Belgum offizielle InNformationen und Dientse online abrufbar unter:
https://www.belgium.be/fr/emploi/chomage (zuletzt abgerufen am 26.11.2018).

36 Siehe die Homepage der Capac online abrufbar unter: https://capac.fgov.be/de/infoblatt-c3a-
vollarbeitsloser (zuletzt abgerufen am 27.11.2018).
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- unfreiwillig arbeitslos geworden sein¥;

- sich bei der zustGndigen Arbeitsvermittiung der Region als Arbeitsuchender melden
und als Arbeitsuchender einschreiben®;

- dem Arbeitsmarkt zur Verfugung stehen, d.h. aktiv mitwirken an den Begleit-,
Ausbildungs-,  Berufsausbildungs-  oder  Eingliederungsaktionen, die  der
Arbeitsvermittlungsdienst vorschlégt, sowie sich selbst aktiv um Arbeit bemUhens?;

- arbeitsfahig sein“;

- das Rentenalter noch nicht erreicht haben und auch keinen Anspruch auf eine
Volirente haben*';

- seinen Wohnsitz in Belgien haben4?;

- im Besitz einer Kontrollkarte sein;

- eine bestimmte Anzahl an Tagen in einem Lohn- oder Gehaltsverhdltnis
(Anwartschaftszeit) innerhalb eines bestimmten Referenzzeitraumes
(Referenzperiode) zurickgelegt haben44,

Die zu erfUllende Anwartschaftszeit in der Referenzperiode variiert dabei nach dem Alter

des Arbeitslosen4s.

Die Bezugsdauer von Arbeitslosenleistungen ist in Belgien grundsatzlich unbeschranki,
d.h. die Gewdhrung der Arbeitslosenleistungen erfolgt grundsatzlich auf unbestimmte
Zeit. Die UnterstUtzung verlduft allerdings degressiv, d.h. der Betrag und damit auch die
Hohe der Arbeitslosenleistung sinkt von maximal 65 % der zuletzt erhaltenen
Bruttoentlohnung mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit stufenweise auf einen
Pauschalbetrag ab+. Die Hohe der pauschalen Arbeitslosenunterstitzung hdangt jedoch

nicht mehr von der zuletzt erhaltenen Entlohnung, sondern von der familigren Situation

des Arbeitslosen ab.

37 Art. 44, Art. 51 des kdniglichen Erlasses zur Regelung der Arbeitslosigkeit vom 25.11.1991.

38 Art. 58 § 1 des koniglichen Erlasses zur Regelung der Arbeitslosigkeit vom 25.11.1991.

37 Art. 56 § 1, Art. 58 § 1des kdniglichen Erlasses zur Regelung der Arbeitslosigkeit vom 25.11.1991.

40 Art, 60 des koniglichen Erlasses zur Regelung der Arbeitslosigkeit vom 25.11.1991.

41 Art. 64, Art. 65 des koniglichen Erlasses zur Regelung der Arbeitslosigkeit vom 25.11.1991.

42 Art. 66 des koniglichen Erlasses zur Regelung der Arbeitslosigkeit vom 25.11.1991.

43 Art. 71 Nr. 1 des koniglichen Erlasses zur Regelung der Arbeitslosigkeit vom 25.11.1991.

44 Art. 30 des kdniglichen Erlasses zur Regelung der Arbeitslosigkeit vom 25.11.1991.

45 Die Anwartschaftszeit umfasst je nachdem eine Vorbeschdftigungszeit zwischen 12 und 24 Monaten
innerhalb einer Referenzperiode zwischen 21 und 42 Monaten; sieche dazu das Informafionsblatt T 31 der ONEM
online abrufbar unter: https://www.onem.be/fr/documentation/feuille-info/t31 (zuletzt abgerufen am
27.11.2018).

46 Art. 114, Art. 110, Art. 111 des koniglichen Erlasses zur Regelung der Arbeitslosigkeit vom 25.11.1991.
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FUr eine detaillierte Ubersicht Uber die Bezugsdauer und Héhe der Arbeitslosenleistungen

kann die Tabelle auf der Homepage der ONEM abgerufen werden¥.

Es ist festzustellen, dass in Deutschland und Luxemburg mit in der Regel 12 Monaten die
kUrzeste Bezugsdauer fUr Arbeitslosenleistungen besteht, wohin gegen Frankreich
(maximal 24 Monate) und insbesondere Belgien (grundsdtzlich unbeschrdankt) die Lander
in der GroBregion sind, die die I&ngste Bezugsdauer von Arbeitslosenleistungen

aufweisen.

Hinsichtlich der Hohe der Arbeitslosenleistungen ist ein Vergleich schwierig, da zum einen
das Arbeitslosengeld in den Ladndern entweder aus dem Nettoentgelt oder aus dem
Bruttoentgelt berechnet wird. Zum anderen variieren auch die Abzige fUr Steuern sowie
die Beitrdge zur Sozialversicherung je nach Land. Eine Aussage zu der Frage, in welchem

Land der GroBregion eine arbeitslose Person das hdéchste oder niedrigste

Arbeitslosengeld bezieht, kann daher pauschal nicht getfroffen werden.

lll. Die Koordinierung der Leistungen bei Arbeitslosigkeit — Aktuelle Rechislage

Die EU-Vorschriften zur Koordinierung der Leistungen bei Arbeitslosigkeit bestimmen,
welcher Mitgliedstaat fur die Gewdhrung zustédndig ist und verhindern, dass eine Person,
die von ihrem Recht auf Mobilitét Gebrauch macht, bei Arbeitslosigkeit entweder gar

keine oder zu viele Arbeitslosenleistungen bezieht.

1) Zustandigkeit fur die Gewdahrung von Arbeitslosenleistung bei Vollarbeitslosigkeit

Nach Art. 3 Abs. 1 lit. h) Verordnung (EG) Nr. 883/2004 (Grundverordnung, GVO) werden
die Leistungen bei Arbeitslosigkeit als Zweig der sozialen Sicherheit von der Verordnung
(EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit erfasst.

Leistungen bei Arbeitslosigkeit sind Leistungen, die infolge des Eintritts des Risikos des
Beschdaftigungsverlustes gewdhrt werden*. Eine Leistung ist dann dem Risiko der
Arbeitslosigkeit zugeordnet, wenn sie den aufgrund der Arbeitslosigkeit verlorenen

Arbeitslohn ersetzen soll und deshalb fUr den Unterhalt des arbeitslosen Arbeithehmers

47 Siehe zur tabellarischen Ubersicht das Infoblatt T 67 der ONEM online abrufbar unter:
https://www.lfa.be/de/dokumentatie/infoblatt/t67 (zuletzt abgerufen am 28.11.2018).
48 Otting in: Hauck/Noftz, EU-Sozialrecht Kommentar, Art. 3 Rn. 37.
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bestimmt ist4?. Sie zeichnen sich typischerweise dadurch aus, dass sich der Empfanger als
Arbeitsuchender bei der Arbeitsverwaltung registrieren und dem Arbeitsmarkt zur
VerfGgung stehen muss.

Die Koordinierung bestimmt den zustGndigen Mitgliedstaat fUr die Leistungen bei
Arbeitslosigkeit. Die Leistungen umfassen sowohl die Gewdhrung von Geldleistungen, die
Einkommensersatzfunktion haben, als auch die UnterstUtzung zur Erlangung einer neuen
Beschdaftigung.

For die Gewdhrung der Leistung bei Arbeitslosigkeit ist grundsatzlich der
Beschdaftigungsstaat oder der Staat der selbststandigen Erwerbstatigkeit nach Art. 11 Abs.
3 lit. a) GVO zustandig (Beschaftigungslandprinzip). Fir Grenzgdnger, die im Fokus der
Gesetzesfolgenabschdtzung stehen, gilt hiervon nach Art. 65 Abs. 2 und 3 GVO jedoch

eine Ausnahme:

Grenzgdnger erhalten abweichend vom Beschdaftigungslandprinzip bei
Vollarbeitslosigkeit inre Leistungen vom Wohnstaat nach Art. 65 Abs. 2 Satz 1i.V.m. Abs. 5
lit. a) GVO (Wohnstaatprinzip)°. Vollarbeitslosigkeit setzt vollstndige Arbeitslosigkeit
voraus, d.h. nicht nur eine vorUbergehende Suspendierung der Arbeitspflicht, sondern
eine vollstdndige Beendigung des Arbeitsverhdlinissess'. Auch atypische Grenzgdnger,
also solche Grenzgdnger die wie die anderen eine Beschaftigung in einem Mitgliedsstaat
austben und in einem anderen Mitgliedsstaat wohnen und dorthin taglich oder einmal
wochentlich zurUckkehren, die aber die Nationalitdt lhres Beschdaftigungsstaates
aufweisen, gehdren seit der , Jeltes" Rechtsprechung des EUGH>2 zu den vollarbeitslosen

Grenzgdngern.

Die vollarbeitslosen Grenzgdnger mussen sich der Arbeitsverwaltung des Wohnstaates
nach Art 65 Abs. 2 GVO zur Arbeitsvermittlung zur Verfugung stellen, d.h. sie mussen sich
nach Art. 65 Abs. 3 GVO dann bei der Arbeitsverwaltung des Wohnmitgliedstaates
melden, sich dem dortigen Kontrollverfahren unterwerfen und die Voraussetzungen der

Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaats erfullen.

Hintergrund des Wohnstaatsprinzips nach der bisherigen Rechtsprechung des

europdischen Gerichtshofs ist, dass einerseits Grenzgénger in ihrem Wohnmitgliedstaat

42 EUGH Urteil vom 08.07.1992, Rs. C-102/91 (Knoch); EUGH Urteil vom 27.11.1997, Rs. C-57/96 (Meints).
50 Otting in: Hauck/Noftz, EU-Sozialrecht Kommmentar, Art. 65 Rn. 13, 14.

51 Otting in: Hauck/Noftz, EU-Sozialrecht Kommentar, Art. 65 Rn. 11.

52 EUGH Urteil vom 11.04.2013, Rs C-443/11 (Jeltes).
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bessere Chancen auf Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt haben als im letzten
Beschdaftigungsstaat, da sich im Wohnstaat ihr Interessenzentrum befindets3. Zudem ist
die Arbeitsverwaltung des Wohnorts am Besten in der Lage, die notwendige
VerfUgbarkeit und grundsatzliche Arbeitsbereitschaft des arbeitsuchenden Grenzgdngers

zu kontrollieren und auch MaBnahmen der aktiven Arbeitsférderung durchzufGhren.

Ungeachtet der prinzipiellen Verpflichtung, sich der Arbeitsverwaltung des Wohnstaates
zur Verfigung zu stellen, kann sich der Grenzgdnger nach Art. 65 Abs. 2 Satz 2 GVO
zusatzlich auch der Arbeitsverwaltung seines ehemaligen Beschdaftigungsstaates als
Arbeitsuchender zur Verfigung stellen. Zur Verflgung stellen meint hierbei das
Absolvieren von WiedereingliederungsmaBnahmen zur Arbeitssuche und nicht den Erhalt
von Arbeitslosengeld. Die Pflichten des Arbeitslosen in dem die Leistungen gewdhrenden
Wohnmitgliedstaats haben jedoch Vorrang vor den Pflichten nach den
Rechtsvorschriften des ehemaligen Beschdaftigungsstaates, dessen Arbeitsvermittlung nur

zusatzlich in Anspruch genommen wird.

2) Zustandigkeit fur die Gewdahrung von Arbeitslosenleistungen bei Kurzarbeit und
voribergehender Arbeitsausfall

Bei Grenzgdngern in Kurzarbeit oder bei sonstigem voribergehendem Arbeitsausfall,

wenn also das Beschaftigungsverhdlinis noch nicht vollstdndig beendet ist, gilt der

Grundsatz, dass fUr Leistungen bei Arbeitslosigkeit der letzte Beschdaftigungsstaat der

zusta@ndige Mitgliedstaat ist>4.

3) Export von Geldleistungen bei Arbeitslosigkeit

Art. 64 Abs. 1T GVO erdffnet dem Arbeitsuchenden die Moéglichkeit, seinen im
zustindigen Staat erworbenen Anspruch auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit unter
bestimmten Voraussetzungen auch wdéhrend der Arbeitsuche in einem anderen
Mitgliedstaat fUr eine begrenzte Zeit mitzunehmen. Als Nachweis fUr die Berechtigung zur
Leistungsmithahme ist die Bescheinigung Portable Document PD U2 erforderlich. Die
Mitnahme des Anspruchs auf Arbeitslosenleistungen besteht grundsatzlich fir die Dauver

von 3 Monaten unter der Voraussetzung, dass der Gesamtleistungsanspruch noch nicht

53 EUGH Urteil vom 17.02.1977, Rs. 76/76 (Di Paolo) und EUGH Urteil vom 22.09.1988, Rs. 236/87 (Bergemann);
Hierzu kann es andere Ansichten geben siehe dazu Punkt V 1).
>4 Art. 65 Abs. 1 GVO.
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abgelaufen ist%5. Es steht im Ermessen der Arbeitsverwaltung, einen solchen
Leistungsexport auf Antrag des Arbeitslosen fur die Dauer von 6 Monaten zu verlangern.

Der Leistungsexport beschrénkt sich auf Geldleistungen bei Arbeitslosigkeit, so dass
Sachleistungen wie z.B. die Kosten von MaBnahmen der beruflichen Fortbildung oder
Wiedereingliederung nicht erfasst werden. Wahrend dieser Zeit ist der Arbeitsuchende
von dem Erfordernis befreit, sich der Arbeitsverwaltung des zustdndigen Staates zur
VerfGgung zu stellen. Er ist jedoch verpflichtet, sich der Arbeitsbehdrde des
Mitgliedsstaates binnen 7 Tagen nach Einreise zu melden, in der er sich zum Zweck der

Arbeitsuche begeben hat, und dem dortigen Konftrollverfahren zu unterwerfen?.

Art. 64 Abs. 2 GVO legt die Voraussetzungen fUr das Fortbestehen des Leistungsanspruchs
im zust@ndigen Staat fest. Nach Ablauf des Mithahmezeitraumes von grundsétzlich 3
Monaten besteht eine Pflicht zur Weiterzahlung der Arbeitslosenleistung nur, wenn der
Betroffene vorher in den zustindigen Mitgliedsstaat zurGckkehrt. Die NichterfUllung des
Erfordernisses rechtzeitiger RUckkehr hat den vélligen Verlust des Anspruchs zur Folgess.
Der Arbeitsuchende kann nach Art. 64 Abs. 3 GVO seinen Mitnahmezeitraum von
grundsatzlich 3 Monaten auch stickeln, d.h. also mehrmals ins Ausland wechseln,
solange er insgesamt 3 Monate (bzw. bei Genehmigung bis zu 6 Monate) nicht

Uberschreitet.

4) Kostenlastiragung

Nach Art. 65 Abs. 6 Satz 1 GVO werden die Arbeitslosenleistungen bei Grenzgdngern zu
Lasten des Tragers des Wohnmitgliedstaates erbracht, d.h. dieser muss fUr die Leistungen
aufkommen, obwohl der Arbeitslose zuletzt nicht bei ihm, sondern beim Tréager des
Beschdaftigungsstaates versichert war und regelmdBig an den Trdger des
Beschdaftigungsstaates Beitrdge entrichtet hat. Dem Trager des Wohnmitgliedstaates
stent zum Ausgleich dafir jedoch gegen den Trager des Beschaftigungsstaates ein
Erstattungsanspruch zu. Dieser Anspruch ist einerseits nach Art. 65 Abs. 6 und Abs. 7 GVO
zeitlich befristet d.h. er erstreckt sich nur auf Leistungen, die in den ersten 3 bzw. 5
Monaten der Arbeitslosigkeit erbracht worden sind. Andererseits ist der Anspruch auch in

der Hohe nach auf den Befrag begrenzt, der sich als fikfiver Anspruch im

55 Art. 64 Abs. 1 lit. c) GVO.

56 Otting in: Hauck/Noftz, EU-Sozialrecht Kommentar, Art. 64 Rn. 7.
57 Otting in: Hauck/Noftz, EU-Sozialrecht Kommentar, Art. 64 Rn. 2.
58 Art. 64 Abs. 2 Satz 2 GVO.
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Beschdaftigungsstaat ergeben hdtte, wenn er nach dessen Rechtsvorschriften erbracht

worden ware.

5) Bemessungsgrundlage der Leistungen bei Arbeitslosigkeit

Art. 62 GVO bestimmt die Bemessungsgrundlage, von der bei der Berechnung von
Leistungen wegen Arbeitslosigkeit auszugehen ist, wenn die arbeitslose Person nicht
wdahrend des gesamten Bemessungszeitraums im zust@ndigen Staat gearbeitet hat.
Grundsatzlich ist nach Art. 62 Abs. 1 GVO das zuletzt im zust@ndigen Staat erzielte Entgelt
maBgeblich. Bei Grenzgdngern, die bei Vollarbeitslosigkeit Anspriche nach dem Recht
inres Wohnstaates auch ohne eine Vorbeschaftigung in diesem Staat haben, ist nach
Art. 62 Abs. 3 GVO auf das zuletzt im ehemaligen Beschdaftigungsstaat erzielte
Erwerbseinkommen abzustellen. Grund hierfUr ist, dass bei Grenzgdngern sonst die
Gefahr besteht, dass ihre Anspriche mangels Vorbeschaffigung im zust@ndigen

Wohnstaat leer laufen wirden.

6) Zusammenrechnung von maBgeblichen Zeiten

Die aktuelle Verordnung (EG) 883/2004 enthdlt in ihrem Art. 61 Abs. 1 GVO auch
Bestimmungen Uber die Zusammenrechnung von in verschiedenen Mitgliedstaaten
zurUckgelegten Versicherungszeiten® und in Art. 61 Abs. 2 GVO das Erfordernis einer
Vorversicherungszeit im zustandigen Mitgliedstaat.

Ziel von Art. 61 Abs. 2 GVO ist, die Arbeitsuche in dem Mitgliedstaat zu férdern, in dem
der Betreffende unmittelbar zuvor Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung gezahlt hat, und

diesen Staat die Leistungen bei Arbeitslosigkeit tragen zu lassen.

Da vollarbeitslose Grenzgdanger im Zustdndigkeitsstaat keine Vorversicherungszeit nach
Art. 61 Abs. 2 GVO aufweisen mussen, weil sie im zustdndigen Wohnstaat generell keine
Versicherungszeiten zurickgelegt haben, wird auf diese Vorschrift an dieser Stelle nicht

weiter eingegangen.

5? Danach berUcksichtigt der fUr die Gewdhrung von Arbeitslosenleistungen zusténdige Mitgliedsstaat
grundsatzlich die in einem anderen Mitgliedsstaat zurGckgelegten Zeiten so, als wdren diese nach seinen
geltenden Rechtsvorschriffen zurGckgelegt worden.
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IV. Der Revisionsvorschlag zur Koordinierung der Arbeitslosenleistungen

1) EinfUhrung des Beschaftigungsstaatsprinzips

Nach der derzeit geltenden Vorschrift®® ist bei Grenzgdngern in der Regel der
Wohnmitgliedstaat for die Gewdhrung von Arbeitslosenleistungen  zusté@ndig
(Wohnlandprinzip). Art. 65 GVO soll nach dem Anderungsvorschlag nun dahingehend
modifiziert werden, dass der arbeitslose Grenzgdnger Arbeitslosenleistungen
grundsatzlich vom Beschaftigungsstaat erhdlt und damit fur den Grenzgénger nun das
Beschdaftigungslandprinzip gelten sollé'.

Eine Ausnahme von dem Beschdaftigungslandprinzip wird jedoch dann gemacht, wenn
der Grenzgdnger nicht mindestens 12 Monate ausschlieBlich in der
Arbeitslosenversicherung des letzten Beschaftigungsstaats versichert waré2, In diesem Falll
ist weiterhin der Wohnmitgliedstaat fUr die Gewdhrung von Arbeitslosenleistungen

zustandig.

Ziel der Anderung ist, den Grundsatz widerzuspiegeln, dass der Mitgliedstaat, der die
Beitrdge erhalten hat, auch die Leistungen ftragen sol, um eine gerechte
Lastenverteilung sicherzustellen. Durch den Wechsel zum Beschdaftigungsstaatprinzip soll
kUnftig der Wohnstaat, der neben der Arbeitslosengeldzahlung auch fUr die anderen
Iweige der sozialen Sicherheit nach Art. 11 Abs. 3 lit. ¢) GVO zustdndig ist, finanziell
erheblich entlastet werden. Grundsatzlich ist damit der Mitgliedstaat der letzten

Beschdaftigung zur Gewdhrung der Arbeitslosenleistungen verpflichtet.

Nach Art. 65 Abs. 4 Revisionsvorschlag zur GVO kann sich der ehemalige Grenzganger
weiterhin wie bisher zusatzlich zur Arbeitsverwaltung des zusténdigen Mitgliedstaats auch

der Arbeitsverwaltung des anderen Mitgliedstaats zur Verfugung stellen.

Nach der letzten allgemeinen Ausrichtung des EPSCO-Rates soll die Ausnahme vom

Beschdaftigungslandprinzip, nach der fUr den Grenzgdnger der Wohnstaat zustdndig ist,
wenn er nicht eine mindestens 12-monatige Arbeitslosenversicherungszeit im
Beschdaftigungsstaat zurlckgelegt hat, verschdarft werden. Die allgemeine Ausrichtung
sieht nun vor, dass der arbeitslose Grenzgdnger nur dann der Zust@ndigkeit des
Wohnstaates und nicht des Beschdaftigungsstaates unterfdllt, wenn er nicht mindestens

ununterbrochene Versicherungszeiten, Beschdaftigungszeiten oder Zeiten einer

€0 Art. 65 Abs. 2 GVO.
61 Art. 65 Abs. 1 Revisionsvorschlag zur GVO.
62 Art. 65 Abs. 2 Revisionsvorschlag zur GVO.
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selbststandigen Erwerbstatigkeit von mindestens 3 Monaten im Beschdaftigungsstaat

zurUckgelegt hat.

2) Kurzarbeit oder sonstiger voribergehender Arbeitsausfall

Bei Kurzarbeit oder sonstigem vorUbergehenden  Arbeitsausfall sient  der
Revisionsvorschlag keine Anderungen von der bisherigen Regelung in der GVO vor. Die
Kurzarbeit oder sonstiger vorGbergehender Arbeitsausfall werden von dem
Anwendungsbereich der Absétze 2 bis 4 des Art. 65 Abs. 5 Revisionsvorschlag zur GVO
ausgeschlossen. Daraus folgt, dass fUr den Kurzarbeiter, der Grenzgdnger ist, weiterhin
der Trager des Beschdaftigungslandes fUr die Gewdhrung von Arbeitslosenleistungen

zustandig isté3.

3) Verlangerung des Exports von Geldleistungen bei Arbeitslosigkeit

Artikel 64 Abs. 1 lit. c) Revisionsvorschlag zur GVO sieht eine Verlangerung der Dauer der
Exportierbarkeit von Leistungen bei Arbeitslosigkeit im Falle der Arbeitsuche in einem
anderen Mitgliedstaat als in dem zustdndigen Staat vor. Arbeitslose Personen, die in
einem anderen Mitgliedstaat eine Arbeit suchen, sollen grundsdtzlich 6 Monate das
Arbeitslosengeld weiter beziehen kdnnen, anstaft wie bisher 3 Monates4. Die
Verldngerung der Exportierbarkeit der Leistungen soll die Chancen fur Arbeitsuchende
auf Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt erhdhen. Der Anderungsvorschlag sieht
Uberdies gem. Art. 64 Abs. 1 lit. c) letzter Satz Revisionsvorschlag zur GVO vor, dass der
zustandige Trager des Mitgliedstaates den Export von Arbeitslosenleistungen Uber die 6
Monate hinaus bis zum Ende des Berechtigungszeitraums verlangern kann.

Nach Art. 65 Abs. 3 des Revisionsvorschlags zur GVO kann ein vollarbeitsloser
Grenzgdnger, der sich der Arbeitsverwaltung des zustdndigen Mitgliedsstaates nicht oder
nicht mehr I&nger zur VerfOgung stellen will und in den Wohnmitgliedsstaat oder dem
Mitgliedsstaat der letzten Erwerbstatigkeit Arbeit suchen will, die Arbeitslosenleistung nun
ausdrucklich nach Art. 64 GVO exportieren. Die Pflicht, wonach der Arbeitslose vor der
Abreise mindestens 4 Wochen nach Beginn der Arbeitslosigkeit bei der Arbeitsverwaltung
des zustndigen Mitgliedstaates als Arbeitsuchender gemeldet sein muss, besteht jedoch

for Grenzgdnger nicht. Folge hiervon wird im Zusammenhang mit  dem

63 Art. 65 Abs. 1 Revisionsvorschlag zur GVO.
64 Art. 64 Abs. 1 lit. c), Abs. 3 Revisionsvorschlag zur GVO.
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Zustandigkeitswechsel nach Ansicht der TFG 2.0 in Zukunft allerdings sein, dass das
Dokument PD U2 von den Grenzgdngern verstarkt beantragt und genutzt werden wird.

Der EPSCO-Rat hat in seiner allgemeinen Ausrichtung jedoch wieder wie in der aktuellen

Verordnung (EG) 883/2004 den Export von Arbeitslosenleistungen fir die Dauer von 3
Monaten befUrwortet. Danach behdlt die arbeitslose Person den Leistungsanspruch 3
Monate lang ab dem Zeitpunkt, ab dem sie der Arbeitsverwaltung des Mitgliedstaats,
den sie verlassen hat, nicht mehr zur VerfGgung steht. Neu ist jedoch, dass der Zeitraum
von 3 Monaten von der zustdndigen Arbeitsverwaltung oder dem zustdndigen Tréager
statt der bisherigen Verldngerungsmaglichkeit von maximal 6 Monaten bis zum Ende des

Berechtigungszeitraums der betreffenden Person verlangert werden kann.

4) Abschaffung des Erstattungsverfahrens

Das geltende Erstattungsverfahren bei  Arbeitslosenleistungen zwischen dem
Wohnmitgliedstaat und dem letzten Beschaftigungsstaaté> wird durch die Streichung der
Absdtze 6 bis 8 des Art. 65 GVO und des Art. 70 der DVO mit dem Anderungsvorschlag
abgeschafft. Durch die grundsatzliche EinfUhrung des Beschdaftigungslandprinzips auch
fur Grenzgd@nger sollen die finanziellen Belastungen aufgrund von Arbeitslosenleistungen
durch die neuen Regeln der Bestimmung des zustindigen Mitgliedstaats besser
aufgeteilt werden, und zwar im Verhdltnis zur Hohe der erhaltenen Beitrdge oder

Abgaben, sodass das Erstattungsverfahren dadurch obsolet wird.

5) Bemessungsgrundlage der Leistungen bei Arbeitslosigkeit
Die Revision la@sst die Berechnungsgrundlage der Leistungen bei Arbeitslosigkeit
unberUhrt. Es gilt weiterhin die Regelung des Art. 62 GVOss,

6) Mindestvorversicherungszeit bei Zusammenrechnung von Zeiten
Die zeitiche Dimension der Vorversicherungszeit wurde in den Mitgliedsstaaten
unterschiedlich gehandhabt¢’, weil sie gesetzlich nicht festgelegt war. Die EU-Kommission

hat nun in ihrem Revisionsvorschlag den zeitichen Rahmen konkretisiert und den

65 Art. 65 Abs. 6 bis Abs. 8 GVO; Art. 70 DVO.

66 Siehe dazu Punkt Il 5).

¢7 Jberwiegend hat sich wohl in der Praxis eine Eintagesregelung gebildet, die ein Tag Versicherungs- oder
Beschdftigungszeit als ausreichend ansieht. Andere Mitgliedsstaaten wiederum legen einen Monat zugrunde.
Es besteht vor allem die BefUrchtung, dass sich Personen in betrigerischer Absicht eine kurze Beschaftigung
aufnehmen, um in den Genuss der Leistung des betreffenden Beschdaftigungsstaates zu kommen.
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Nachweis einer Vorversicherungszeit von mindestens 3 Monaten vorgesehen. Andere
mobile Arbeiltnehmer als Grenzganger koénnen also erst AnsprGche aus der
Arbeitslosenversicherung in einem Mitgliedstaat geltend machen, wenn sie eine
Mindestvorversicherungszeit von 3 Monaten in diesem Staat erflllen. Diese Regelung soll
sicherstellen, dass der Arbeithehmer ein MindestmaB an Integration in den Arbeitsmarkt
nachweisen kann, indem er die Leistung beantragt.

Nach der dllgemeinen Ausrichtung des EPSCO-Rates soll die Vorschrift fOr die

Zusammenrechnung von Zeiten zur Begrindung des Anspruchs auf Arbeitslosenleistung
gelockert werden. Die allgemeine Ausrichtung fordert statt der dreimonatigen
Vorversicherungszeit nur, dass die versicherte Person eine Vorversicherungszeit von
mindestens einem Monat zurickgelegt hat. Da allerdings fir die Grenzgdnger eine
Vorversicherungszeit nicht erforderlich isté8, spielt diese Anderung fUr die Grenzgénger

keine Rolle, soll aber aufgrund der VollstGndigkeit hier erwdhnt sein.

V. Argumente fir und gegen die Anderungsvorschlége der EU-Kommission und des
EPSCO-Rates

1) Anderung der Zustdandigkeit fir die Gewdhrung von Arbeitslosenleistungen

Durch die geplante Anderung der Zustédndigkeit des Mitgliedstaates fir die Gewdhrung
des Arbeitslosengeldes konnte sich mit zunehmender rGumlicher Entfernung zwischen
dem Wohn- und dem Beschdaftigungsstaat fur einen Teil der Grenzganger der Aufwand
erhohen, den ein arbeitsloser Grenzgdnger betreiben muss, um sich der zustGndigen
Arbeitsverwaltung zur Verfigung zu stellen. Insbesondere kénnte sich die berufliche
Eingliederung des arbeitslosen Grenzgdngers mit zunehmender Entfernung zwischen
Wohn- und Beschdaftigungsstaat erschwert werden, sodass fir ehemalige Grenzgdnger
dann nur in der Theorie die Mdglichkeit zur Inanspruchnahme von Beratungsgesprdchen
und WiedereingliederungsmaBnahmen im  Beschdftigungsstaat  bestehen.  Wird
beispielsweise ein Grenzgdnger, der in Nancy wohnt, in Saarbricken arbeitet und
mindestens einmal in der Woche zu seinem Wohnort zurUckkehrt, arbeitslos, ist nach Art.
65 Revisionsvorschlag zur  GVO  Deutschland  fior die  Gewdhrung  von

Arbeitslosenleistungen zustdndig und damit auch gleichzeitig fUr die berufliche

68 Art. 61 Abs. 1 des Revisionsvorschlages zur GVO.
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Eingliederung verantwortlich. Im Gegensatz dazu ist aber zu berUcksichtigen, dass bei
Wohnort des Grenzgdngers im I&ndlichen Raum nahe der Grenze zum Nachbarstaat die
Arbeitsverwaltung im Beschdaftigungsstaat fir den Grenzgdnger gegebenenfalls
einfacher zu erreichen sein kann. Das kann z.B. der Fall sein, wenn ein Grenzgdnger in der

Region Trier wohnt und in Luxemburg beschaftigt war.

Es kann derzeit nicht abgeschatzt werden, wie sich die EinfGhrung des
Beschdaftigungsstaatsprinzips  fir  Grenzgdnger auf die  Bearbeitungszeit von
Leistungsantragen und sich damit auch auf die Auszahlung des Arbeitslosengeldes
auswirkt. Denn, indem die Bestimmung der Zustdndigkeit von der Dauer der
Beschdaftigung in dem Mitgliedstaat abhdngig gemacht wird (mindestens 12 Monate
Arbeitslosenversicherungszeit nach dem Revisionsvorschlag und mindestens 3 Monate
Arbeitslosenversicherungszeit nach der allgemeinen Ausrichtung), ist es fir die
Arbeitsverwaltung zunédchst erforderlich, die Beschaftigungszeit zu Uberprifen und damit
die grundlegende Frage zu kldren, welcher Mitgliedstaat fOr die Leistungsgewdhrung
zustandig ist. Mit der Frage nach der Kldrung der Zusté@ndigkeit kdnnte daher ein ,Hin-
und Herschieben” des Grenzgdngers zwischen den Arbeitsverwaltungen der
verschiedenen Mitgliedstaaten verbunden sein, durch die sich die Bearbeitung seines
Leistungsantrages verzéogern kann. Andererseits wird mit dem Zustdndigkeitswechsel auf
den Beschaftigungsstaat die lange Bearbeitungszeit fUr die Ausstellung des Dokumentes
PD Ul wegfallen, die derzeit immer wieder als problematisch bezeichnet wird. Das
Dokument PD U1 wird vom Trager des Beschaftigungsstaates ausgestellt und beinhaltet
den Nachweis Uber zurUckgelegte Versicherungszeiten sowie ggf. Uber die Hohe des
erzielten  Erwerbseinkommens®’.  Mit  dem  Zustdndigkeitswechsel — auf  den
Beschaftigungsstaat wird die Ausstellung des Dokuments PD U1 UberflUssig, denn dem
Beschdaftigungsstaat sind Versicherungszeiten und die Hbhe des Erwerbseinkommens

bereits bekannt.

Die Tatsache, dass die ZustGndigkeit eines Mitgliedstaates fUr die Gewdhrung von
Arbeitslosenleistung von der Beschdaftigungsdauer abhdngig gemacht wird, bedeutet,
dass es Grenzganger bei gleicher Ausrichtung geben wird, fUr die unterschiedliche

Mitgliedstaaten zustandig werden. So kann es sein, dass bei Grenzgdngern, die in

¢? Diese Nachweise sind fUr den Anspruch und die Hohe des Arbeitslosengeldes maBgeblich.
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Frankreich wohnen und in Belgien arbeiten, einerseits Belgien fur die Gewdhrung von
Arbeitslosenleistungen zustandig ist, wenn der Arbeitslose eine Beschdaftigungsdauer Gber
12 Monate (nach dem Revisionsvorschlag) oder UGber 3 Monate (nach der allgemeinen
Ausrichtung) nachweisen  kann  und  andererseits  Frankreich, wenn  die
Beschdaftigungsdauer des Arbeitslosen unter 12 Monate (hach dem Revisionsvorschlag)
oder unter 3 Monate (nach der allgemeinen Ausrichtung) liegt. Ein einheitliches Ergebnis
fur alle Grenzgdnger, die in die gleiche Richtung einpendeln existiert damit nicht mehr.
Dies kdnnte gerade fUr Grenzgdnger zu Unklarheiten und Unsicherheit fUhren, weil es for
sie als Burger nicht nachvollziehbar sein kdnnte, warum zwischen den Grenzgdngern, die
in die gleiche Richtung pendeln, differenziert wird. Andererseits kann es begriuBenswert
sein, dass im Hinblick auf die Gewdhrung von Arbeitslosenleistung Grenzgdngern mit

Inldndern gleichgestellt werden.

Weiterhin spricht gegen den Wechsel der Zustandigkeit fur die Arbeitslosenleistungen die
Tatsache, dass die Obliegenheiten fir Bezieher von Arbeitslosengeld im
Beschdaftigungsland bei einem Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat schwer zu
kontrollieren und umzusetzen sind und daher zu Missbrauchanreizen fUhren kénnten. Die
deutsche Agentur fUr Arbeit hat beispielsweise keine Kontrollrechte am Wohnsitz des
arbeitslosen Grenzgdngers in Frankreich Uber seine ernsthaften BemUhungen, eine neue
Beschdaftigung zu finden. Der zustdndige Mitgliedstaat kann im Nachbarmitgliedstaat
auch nicht Uberprifen, ob der ehemalige Grenzg&nger in seinem WohnsitzZiand
womaoglich einer Beschaftigung nachgeht. Durch ein Auseinanderfallen des zusténdigen
Beschdaftigungsstaates und dem Wohnstaat des Grenzgdngers kdnnte es nicht mehr

maoglich sein Leistungserbringung, Vermittiung und Konftrolle ,,in einer Hand" zu behalten.

Ein Argument gegen die Zustandigkeitsdnderung hin zum Beschdaftigungsstaat ist auch
die mobgliche vorhandene Sprachbarriere, bei der Foérderung der beruflichen
Wiedereingliederung in Form von WeiterbildungsmaBnahmen in den Arbeitsmarkt des
Beschdaftigungsstaates. Nach Art. 65 Abs. 4 Revisionsvorschlag zur GVO kann sich ein
vollarbeitsloser Grenzgdnger zwar wie bisher zusatzlich zur Arbeitsverwaltung des
zusta@ndigen Mitgliedstaats auch der Arbeitsverwaltung des anderen Mitgliedstaats zur
Verfugung stellen und damit sowohl WeiterbildungsmaBnahmen im Wohn- als auch im
Beschdaftigungsstaat in Anspruch nehmen. Allerdings haben die Pflichten des Arbeitslosen

in dem Mitgliedsstaat, der die Leistungen gewdhrt und / oder seine dort zur Arbeitssuche
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zu unternehmenden Schritte Vorrang’?. Folge davon ist, dass mit dem Revisionsvorschlag
die WeiterbildungsmaBnahmen damit in erster Linie im Beschdaftigungsstaat absolviert
werden mussen, und in der Sprache erfolgen, mit der der Grenzgdnger in der Regel nicht
so verfraut ist. In Luxemburg beispielsweise gibt es zwar drei offizielle Amtssprachen
(Franzdsisch, Luxemburgisch, Deutsch), aber in der Praxis ist die franzdsische Sprache
insbesondere bei Weiterbildungsangebote und Bewerbertrainings verbreiteter. Die
Wiedereingliederung des arbeitslosen Grenzgdngers aus Deutschland kénnte daher
erschwert werden. Grenzgdnger aus Trier, die in Luxemburg beschdaftigt waren und
arbeitslos geworden sind, werden in der Regel aufgrund der gUnstigen Bedingungen
erneut in Luxemburg auf Arbeitsuche gehen. Aufgrund dessen wird es zwar férderlich
sein, wenn diese Grenzgdnger im Ziellond fUr den dortigen Arbeitsmarkt passgenaue
MaBnahmen zur beruflichen Eingliederung absolvieren. Allerdings kdnnte aufgrund der
Sprachbarriere die Gefahr bestehen, dass der Erfolg der

WiedereingliederungsmaBnahmen z.B. bei Umschulungen leidet.

Ein dahnliches Bild zeichnet sich fUr Grenzgdnger aus Frankreich ab, die zuvor in
Deutschland beschaftigt waren. Trotz Arbeitsaufnahme des Grenzgdngers aus Frankreich
im Nachbarland Deutschland, sind oft noch Sprachbarrieren vorhanden, vor allem in der
Schriftsprache. Wird der Beschdaftigungsstaat zukUnftig fOr die Gewdhrung von
Arbeitslosenleistungen  zustdndig, muUssen  Grenzgdnger aus  Frankreich  die

WeiterbildungsmaBnahme in der deutschen Schriftsprache absolvieren.

Andererseits bietet die Tatsache, die WiedereingliederungsmaBnahme in einer
Fremdsprache durchzufUhren, fur alle Grenzgdnger die Chance die vorhandene
Sprachkompetenz zu verbessern, was zur Férderung der beruflichen Perspektiven fUhren

kdnnte.

Andererseits ergibt sich fir die Grenzgdnger aus dem Zust@Gndigkeitswechsel zum
Beschdaftigungsland fur die Gewdhrung von Arbeitslosenleistungen ein positiver Effekt
hinsichtlich den Sachleistungen bei Krankheit:

In der aktuellen Verordnung (EG) Nr. 883/2004 erhalten Grenzg&nger wenn sie in einem
Beschdaftigungsverhdltnis stehen, Sachleistungen bei Krankheit sowohl nach ihrem

Wohnstaat als auch nach dem Beschdaftigungsstaat (Art. 17, 18 GVO). Dies folgt aus der

70 Siehe Art. 56 Abs. 2 DVO.
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Tatsache, dass wahrend eines bestehenden Arbeitsverhdltnisses Beschaftigungsstaat und
Wohnstaat bei Grenzgdngern auseinanderfallen. Dies ist Voraussetzung fur die
Inanspruchnahme von Leistungen bei Krankheit sowohl im Beschdéftigungs- als auch im
Wohnstaat. Bei Arbeitslosigkeit kdnnen Grenzg&nger nach der jetzigen Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 allerdings nur Sachleistungen im Wohnstaat erhalten, da bei Arbeitslosigkeit
allein der Wohnstaat zustdndig ist und damit kein Auseinanderfallen der ZustGndigkeiten
gegeben ist. Wenn nun der Beschaftigungsstaat fur die Gewdhrung von Leistungen bei
Arbeitslosigkeit nach der Revision zustdndig werden sollte, hatten Grenzgdnger auch bei
Arbeitslosigkeit die  MOdglichkeit, Sachleistungen sowohl in  dem ehemaligen
Beschdaftigungsstaat als auch in ihrem Wohnstaat zu erhalten. Besonders interessant
durfte dies fUr atypische Grenzgdnger sein, die in der Regel Sachleistungen bei Krankheit

bevorzugt in dem Staat in Anspruch nehmen, dessen Nationalitdt sie auch angehdren.

SchlieBlich kénnte die unterschiedliche Bezugsdauer von Arbeitslosenleistungen for
Grenzgdnger in der Praxis eine gewichtige Rolle spielen. In Deutschland und in
Luxemburg besteht grundsatzlich eine 12-monatige Bezugsdauer  von
Arbeitslosenleistungen, wohingegen die Bezugsdauer in Frankreich grundsatzlich 24
Monate betrdgt, und es in Belgien sogar eine unbegrenzte Bezugsdauer fur die

Arbeitslosenleistungen gibt7!.

2) Verlangerung des Exports von Geldleistungen bei Arbeitslosigkeit

Die im Revisionsvorschlag der EU-Kommission vorgesehene Ausweitung des Zeitraums des
Exports von Arbeitslosenleistungen auf 6 Monate wird von der TFG 2.0 begrUBt. Die Anzahl
der Grenzgdnger, die ihre Arbeitslosenleistung durch die Verldngerung des
Mindestzeitraums auf 6 Monaten exportieren, wird sich dadurch voraussichtlich erhéhen.
Mehr Mobilitat und Flexibilitat wird die Aussichten des Arbeitsuchenden auf eine neue
Beschdaftigung im Nachbarstaat verbessern. Dem ehemaligen Grenzgdnger wird damit
ermoglicht, den europdischen Arbeitsmarkt und damit die Arbeitnehmerfreizigigkeit
nach Ar. 45 AEUV starker zu nutzen. Zugleich werden auch die Chancen auf eine

Wiedereingliederung in die Arbeitswelt erhéht, und die Mitgliedstaaten bei der

71 7u beachten ist, das ein Unterschied zwischen den in den Rechtsvorschriften des Mitgliedsstaats der letzten
Beschaffigung vorgesehenen Leistungen und denen, die nach den Rechtsvorschriften des Wohnstaates dem
Grenzgdnger gewdhrt werden, insbesondere hinsichitlich Bezugsdauer und Héhe des Arbeitslosengeldes, nicht
als eine Beschrdnkung der Arbeitnehmerfreizigigkeit angesehen werden kann, da sich der Unterschied aus
der fehlenden Harmonisierung des Unionsrechts ergibt (EUGH Urteil vom 11.04.2013, Rs C-443/11 (Jeltes) Rn. 45).
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Gewdhrung von Arbeitslosenleistungen entlastet. Denn laut Statistik der Bundesagentur
fOr Arbeit (Stand: Jahr 2017) bezieht ein Arbeitslosengeldempfdanger beispielsweise im
Saarland durchschnittich 8 Monate und in Rheinland-Pfalz durchschnittlich 7 Monate
Arbeitslosengeld. Die Ausweitung der Exportmoglichkeit auf 6 Monate spiegelt daher
eher die Verhdltnisse auf dem aktuellen Arbeitsmarkt der GroBregion wider.

DarUber hinaus gewdbhrleistet die Verldngerung des Exportzeitraums auf 6 Monate eine
hohere Rechissicherheit fUr den Arbeitslosen. Bisher kdnnen die Arbeitslosenleistungen
nur for 3 Monate exportiert werden. Ein darUber hinaus gehender Zeitraum steht im
Ermessen der Arbeitsverwaltung des zustdndigen Mitgliedstaats. Nach dem
Revisionsvorschlag wird die Mithahme des Leistungsanspruchs nun bis 6 Monate

garantiert, ohne dass dies in das Ermessen der Arbeitsverwaltung gestellt wird.

In der allgemeinen Ausrichtung des EPSCO-Rates wurde jedoch der Exportzeitraum von 6

Monaten wieder auf die urspringlichen 3 Monate verkUrzt. Ziel der VerkUrzung der
Exportdauer der Arbeitslosenleistung ist, die Ausweitung von Fehlanreizen zu verhindern,
die daraus resultieren, dass dem Mitgliedstaat, der die Leistung gewdhrt, keinerlei
Kontrollmoglichkeiten Uber den Arbeitslosen in dem Mitgliedsland zustehen, in den die
Leistungen exportiert werden. Des Weiteren wird angefUhrt, dass die Ernsthaftigkeit der

Arbeitsuche fUr den Herkunftsmitgliedstaat schwierig zu Uberprifen ist.

Die TFG 2.0 sieht die VerkUrzung der Exportmdglichkeit der Arbeitslosenleistung auf 3
Monate eher kritisch. Die EU-Kommission wollte den Wechsel der Zusté@ndigkeit der
Mitgliedstaaten wahrscheinlich mit der Verldngerung der Exportierbarkeit der
Arbeitslosenleistungen  kompensieren. Diese Kompensation entfdllt  durch die
vorgeschlagene KUrzung auf 3 Monate und fUhrt wieder zu dem jetzigen Status Quo, was
damit weder eine Erhdhung der Rechtssicherheit noch eine Verbesserung der
ArbeitnehmerfreizOgigkeit nach Art. 45 AEUV darstellt.

VI. Fazit

> Hinsichtlich der EinfGhrung des Beschdaftigungslandprinzips fur Grenzgdnger hangt
nach Ansicht der TFG 2.0 die Bewertung zum einen von der Richtung der Pendlerstrome
und zum anderen in finanzieller Hinsicht von der individuellen persénlichen und familidren
Situation des Grenzgdngers ab. Die Einschdtzung muss daher gesondert fUr jeden

Grenzgdnger einzeln vorgenommen werden.
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> Da es eine einheitliche Losung fur alle Grenzgdnger nicht mehr geben wird, kdnnte
dies allerdings vielmehr dazu fUGhren, dass ein Teil der Grenzgdnger in ihrer Entscheidung,
eine Arbeit jenseits der Grenze aufzunehmen, verunsichert werden.

»  Weiterhin wird es nach Auffassung der TFG 2.0 auch fur die Arbeitsverwaltungen eine
Herausforderung darstellen, Grenzgdnger angemessen zu beraten und zu betreuen (z.B.
Stellenvermittlung, EingliederungsmaBnahmen, Nachweis von Bewerbungen, Annahme

zumutbarer Arbeit).
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