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Einleitung

Einleitung

Nach der Erstauflage aus dem Jahr 2015 wird die ,Analyse der Branchenstruktur im Saarland*
im zwei- bis dreijdhrigen Rhythmus aktualisiert und erscheint nun bereits in einer vierten Aus-
gabe.

Wie aus den bisherigen Ausgaben hervor geht, ist die Branchenstruktur einer Region pragend
fur die gesamte dort ansassige Gesellschaft. Dies gilt nach wie vor. Die saarlandische Wirt-
schaft ist gekennzeichnet von einem tiefgreifenden sektoralen Strukturwandel: Lange Zeit
wurde die wirtschaftliche Entwicklung im Saarland von der Montanindustrie (Kohle und Stahl)
gepragt. Schon vor dem Ende der Bergbau-Ara im Saarland begann sich die Branchenstruktur
zu verschieben: Neben der noch immer gewichtigen Stahlbranche hat mittlerweile die Auto-
mobil- und Automobilzulieferindustrie enorm an Bedeutung gewonnen. Parallel dazu haben
aufstrebende Wirtschaftszweige neue Beschéftigungsmaoglichkeiten geschaffen: Wesentliche
Treiber dieser Erneuerungen sind zukunftsweisende Industriebranchen (z.B. Maschinenbau,
Elektrotechnik) und bestimmte Dienstleistungsbereiche (z.B. das Pflege- und Gesundheitswe-
sen sowie die IT-Branche). Der industrielle Kern stellt aber nach wie vor die tragende Saule
der saarlandischen Wirtschaft dar, auf welcher auch viele Arbeitsplatze im Dienstleistungsbe-
reich aufbauen.

Das Saarland befindet sich vor allem aufgrund technologischer Entwicklungen und klimage-
rechten Anforderungen in einer entscheidenden Phase — Stichwort digitale und 6kologische
Transformation —, in der wichtige Weichen fir die Zukunft des Wirtschaftsstandortes gestellt
werden. In weiten Bereichen der Industrie — aber auch in vielen Dienstleistungsbereichen —
sind grofRe Herausforderungen zu erwarten. Beschleunigt und verstarkt wurden diese Heraus-
forderungen durch die Covid-19-Pandemie, die spatestens seit Marz 2020 auch auf die saar-
landischen Wirtschafts- und Gesellschaftsverhéltnisse durchschlug. Auch die Auswirkungen
des Kriegs in der Ukraine und die damit einhergehenden Sanktionen gegen Russland stellen
die handelnden Akteure und Akteurinnen vor enorme Herausforderungen. Notwendig sind wirt-
schaftspolitische und gesellschaftliche Eingriffe. Damit gesellschaftliche Ziele erreicht werden
kénnen, muss Politik — auch im Saarland — entscheidenden Einfluss auf die Ausgestaltung des
Marktes nehmen. Dabei mussen Beschéftigte und ihre Interessenvertretungen gewillt und in
der Lage sein als Innovationstreiber an der Gestaltung der Zukunft des Landes mitzuwirken.
Die Starkung der Mitbestimmung auf betrieblicher wie politischer Ebene ist daflir Vorausset-
zung. Die Landesregierung muss die ihr zur Verfigung stehenden Instrumente konsequent
nutzen und eine beteiligungsorientierte und mitbestimmte Transformationsstrategie unter der
Leitlinie ,Gute Arbeit, soziale Gerechtigkeit sowie 6kologische Nachhaltigkeit* entwickeln.



Einleitung

Zielsetzungen und Fragestellung

Im Fokus der Analyse stehen die Entwicklungen der einzelnen Branchen im Hinblick auf Ar-
beits- und Beschéaftigungsmerkmale. Zentral fir die Arbeitskammer ist dabei die Sicherstellung
von Beschéftigung in der Gegenwart und Generierung von Beschaftigung und ,Guter Arbeit®
in der Zukunft. Mal3geblich beeinflusst wird dies von prdgenden Branchentreibern und der
Stellung der jeweiligen Branche im regionalen, nationalen und globalen Wettbewerb sowie der
Substituierbarkeit der erstellten Produkte und Dienstleistungen. Die Analyse soll einen Uber-
blick Gber die wichtigsten Branchen im Saarland geben mit dem Ziel, eine Grundlage zu liefern,
um

» Impulse fir die strategische Bewertung der Planungen des Landes hinsichtlich der
Wirtschaftsstruktur zu geben,

» die Analyse von Branchenstrukturen und strategischer Zukunftsentwicklung ausge-
wabhlter Branchen (Thesenbildung) zu ermdglichen,

» Handlungsfelder fur die Industrie- und Dienstleistungspolitik im Saarland aufzuzeigen.

Die Branchenstrukturanalyse soll zeigen, wo Schwerpunkte der saarlandischen Wirtschatft lie-
gen und welche Starken und Schwéchen, Chancen und Risiken damit verbunden sind. Daraus
leiten sich u.a. folgende Fragen ab:

» Wie verteilt sich die Wertschopfung auf einzelne Branchen?

» Wie viele Beschéftigte gibt es in den unterschiedlichen Branchen? Wo liegen Be-
schaftigungsschwerpunkte in der saarlandischen Wirtschaft?

» Wie ist die Qualitat der Beschéftigung zu bewerten?

» Wie entwickeln sich Wertschtépfung und Beschéftigung in relevanten Branchen im
Zeitablauf?

» Mit welchen Entwicklungen (gesellschaftlich, wirtschaftlich, technologisch) sehen sich
die wichtigsten Branchen konfrontiert?

Vorgehensweise
Zur Beurteilung der Branchenentwicklung wurden drei Kriterien herangezogen:

» Wirtschaftsleistung
» Beschaftigung
» Verdienste

Fur die gréRten Branchen des Verarbeitenden Gewerbes wurden weitere Kennzahlen heran-
gezogen (siehe Kapitel 6 ,Methodische Anmerkungen®). AuRerdem sollen fir die beschafti-
gungsstarksten Branchen Uber eine Sonderauswertung der Statistik der Bundesagentur fir
Arbeit genauere Aussagen zur Struktur/Qualitat der Beschaftigung ermdéglicht werden. Dane-
ben wurde unter Ruckgriff auf Presserecherchen und Literaturauswertungen versucht, Hin-
weise darauf zugeben, wo Ursachen fir die beschriebenen zahlenmafigen Entwicklungen lie-
gen koénnten.



1. Wirtschafts- und Beschéaftigungsentwicklung im Saarland

1. Die Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung im
Saarland

In diesem Kapitel wird die Entwicklung von Wirtschaftsleistung, Beschaftigung sowie Verdiens-
ten im Saarland im Uberblick aufgezeigt. In den nachfolgenden Kapiteln werden die Wirt-
schaftssektoren differenziert dargestellt. Im vorliegenden Teil erfolgt zunachst eine Darstellung
der Wirtschaftsentwicklung anhand von Wertschopfungsdaten, bevor auf beschaftigungsbe-
zogene Kennziffern sowie Informationen zu den Bruttoldhnen und -gehéltern je Arbeitneh-
mer:in eingegangen wird.

1.1 Entwicklung der Wirtschaftsleistung im Saarland

Die Entwicklung der saarlandischen Wirtschaft ist von verschiedenen Krisenfaktoren beein-
flusst: Auswirkungen des Ukrainekriegs, der Covid-19-Pandemie und der enormen Struktur-
wandel- bzw. Transformationsprozesse. Die wirtschaftliche Entwicklung weltweit, im Bund und
an der Saar wurde auch im Jahr 2021 von den 6konomischen Auswirkungen der Covid-19-
Pandemie und den damit einhergehenden MalRnahmen zur Eindammung der Verbreitung des
Covid-19-Virus gepragt. Dabei muss aber im Blick gehalten werden, dass die wirtschaftliche
Krise — insbesondere im Saarland — bereits vor der Pandemie begann und in Zusammenhang
mit den enormen Transformationsprozessen steht. Zwar machten sich im Jahr 2021 nach den
starken Einbriichen aus 2020 erste Aufholprozesse bemerkbar, die jedoch nicht dartber hin-
wegtauschen konnten, dass sich die Saarwirtschaft weiterhin im Krisenmodus befindet.*

Im Jahr 2021 konnte das Saarland eine nominale Bruttowertschépfung von 32,2 Mrd. Euro (in
jeweiligen Preisen) realisieren. Dies entspricht einem nominalen Zuwachs von 1,303 Millionen
im Vergleich zum Vorjahr 2020 (+4,2%). Preisbereinigt stieg die Bruttowertschépfung lediglich
um 1,5%. Das Friihere Bundesgebiet (ohne Berlin) verzeichnet ein Plus von 3,0%. Ins Abbil-
dung 1 wird sichtbar, dass die reale Wirtschaftsleistung an der Saar aber bereits seit 2018
deutlich rucklaufig ist. Langfristig, zwischen 1991 und 2021, hat sich die reale Bruttowertschop-
fung im Saarland mit +11,1% deutlich schwécher entwickelt als in den alten Bundeslandern
(+30,5%, ohne Berlin).

Ausschlaggebend flr die schwéachere Entwicklung der Saarwirtschaft ist die Entwicklung im
Produzierenden Gewerbe. Dort ist die reale Bruttowertschépfung zwischen 1991 und 2021 an
der Saar zwar um 24,6% gestiegen, der Bund (West) konnte allerdings zeitgleich eine Steige-
rung um 71,2% verzeichnen. Im gleichen Zeitraum legte der Dienstleistungssektor an der Saar
um 92,6% zu, so dass sich der Strukturwandel zugunsten der Dienstleistungen somit weiter
fortgesetzt hat: Der Anteil des Tertidrsektors an der gesamten Bruttowertschépfung lag im Jahr
2021 bei 70,1% (+9,9 Prozentpunkte seit 1991). Der Anteil des Produzierenden Gewerbes
(Sekundarsektor) verringerte sich hingegen auf 29,7% (-9,7 Prozentpunkte). Die restlichen 0,2
Prozent fielen auf den Primarsektor (Land- und Forstwirtschaft und Fischerei).

1 vgl. Boos, Jonas (2021): Okonomische Krise an der Saar bleibt trotz Aufholprozessen. In AK-Konkret 6/2021.
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1. Wirtschafts- und Beschéaftigungsentwicklung im Saarland

Abbildung 1: Entwicklung der Bruttowertschdpfung (preisbereinigt, verkettet)
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Quelle: VGRdL - Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschdpfung in den Landern der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2021;
Reihe 1, Band 1

Abbildung 2: Struktur der Bruttowertschopfung nach Wirtschaftssektoren 2021 und 1991
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Quelle: VGRdL - Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschdpfung in den Landern der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2021;
Reihe 1, Band 1

Industrieabhangigkeit der saarlandischen Wirtschaft

Trotz der zunehmenden Tertiarisierung ist die saarlandische Wirtschaftsentwicklung weiterhin
stark vom Produzierenden Gewerbe (und dort insbesondere von der Industrie) gepragt. Die
Industrie ist im Allgemeinen exportorientierter als der Tertiarsektor und somit starker von glo-
balen Konjunkturschwankungen beeinflusst — dies zeigt sich sowohl anhand der Auswirkun-
gen der Weltwirtschaftskrise mit dem Tiefpunkt im Jahr 2009 als auch anhand der Effekte der
Covid-19-Pandemie: In beiden Fallen brach die Wirtschaftsleistung an der Saar deutlich stér-
ker ein als im Bundesdurchschnitt. Entsprechend ist zu erwarten, dass das Saarland mit den
beflirchteten negativen Folgen der technologischen und 6kologischen Wandlungsprozesse
heftiger zu kdmpfen haben wird als viele andere Regionen. Eine Fallstudie von Otto et al.
(2014), welche die technologische Verbundenheit zwischen Branchen sowie die wirtschaftli-
che Standhaftigkeit und Wachstumspotenziale des Saarlandes untersucht, kommt zu dem Er-
gebnis, dass ,die regionale Spezialisierung auf das stark von der Weltmarktnachfrage abhan-
gige verarbeitende Gewerbe eine ausgepragte Vulnerabilitit [...] zur Folge hat.”? Die Autoren

2 vgl. Otto, A. / Nedelkoska, L. / Neffke, f. (2014): Skill-relatedness und Resilienz* Fallbeispiel Saarland, S.10.
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1. Wirtschafts- und Beschéaftigungsentwicklung im Saarland

zeigen, dass die breite industrielle Basis der saarlandischen Wirtschaft insbesondere zu einem
Problem werden kann, sollten mehrere der grof3en Industriezweige an der Saar zugleich von
einer Krisensituation betroffen sein und Arbeitskréfte entlassen. Da die industrielle Basis zu-
dem bisher wenig mit den jungen wissens- und technologieintensiven Wirtschaftszweigen ver-
knlpft ist, sind auch die Mdglichkeiten von Industrie-Arbeitskraften, in diese Branchen hinein
zu wechseln begrenzt, so dass Wachstumspotenziale unausgeschdopft bleiben.

1.2  Beschaftigungsentwicklung im Saarland

Zum 30.06.2021 waren im Saarland insgesamt 446.385 Personen beschéftigt. Dies umfasst
die sozialversicherungspflichtig sowie die ausschlie3lich geringfligig Beschéftigten. Mit gut
388.170 Personen ging der GroR3teil davon einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung
nach. Das waren zwar ca. 2.500 Personen bzw. 0,7% mehr als im Vorjahr, aber ca. 3.200 bzw.
0,8% weniger als noch 2019 — Corona hat also auf dem Arbeitsmarkt (2020: -1,5%) deutlich
negative Spuren hinterlassen. Im Bund (West) verlief die Entwicklung etwas besser (2020: -
0,2%; 2021: +1,4%), so dass die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung wieder deutlich
Uber dem Niveau aus 2019 liegt (2019-2021: +1,2%). Auch bei der langfristigen Betrachtung
der Beschéftigungsentwicklung seit 1999 schneidet das Friihere Bundesgebiet (+27,6%) deut-
lich besser ab als das Saarland (+11,0%).

Abbildung 3: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten 1999 bis 2021
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (Stichtagsdaten zum 30.06.)

Die Beschaftigungsentwicklung ist im Wesentlichen gekennzeichnet durch Strukturwandel,
Standortverlagerung, Produktivitatsfortschritte und insbesondere konjunkturelle Entwicklun-
gen. Seit 1999 sind Phasen des Beschéftigungsaufbaus (1999-2002, 2006-2008, seit 2010)
sowie Phasen des Beschaftigungsabbaus (2003-2005, 2009) zu erkennen. Im Zeitverlauf ist
ein ,Auseinanderdriften“ zwischen dem Bund (West) und dem Saarland zu beobachten — ins-
besondere seit 2012 erweitert sich der Abstand. Dies kann zu einem grol3en Teil auf die Aus-
wirkungen der Rezession im Euroraum, welche das Saarland mit seiner Exportindustrie Uber-
durchschnittlich stark treffen, zurtickgefuihrt werden. Seit 2019 ist die Beschéaftigungsentwick-
lung allerdings tendenziell wieder riicklaufig — was nicht nur auf die Corona-Effekte zuriickzu-
fuhren ist, sondern eben auch in Zusammenhang steht mit den enormen Transformationspro-
zessen.
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Strukturwandel — Trend zur Tertiarisierung

Wie oben bereits erwahnt, sind die Unterschiede in den Entwicklungen des Saarlandes und
des Friheren Bundesgebiets unter anderem auf einen tiefergehenden Strukturwandel der
saarlandischen Beschaftigungslandschaft zuriickzufiihren. Insbesondere die drastischen Ar-
beitsplatzverluste in der Montanindustrie spielen hierbei eine bedeutende Rolle3: Stellte die
Montanindustrie 1970 noch jeden funften Arbeitsplatz im Saarland, bleibt nach dem Ende des
Kohlebergbaus Mitte 2012 vom montanindustriellen Kern nur noch die Stahl- und weiterverar-
beitende Industrie als ein Pfeiler der saarlandischen Wirtschaft. Zwar konnte vor allem die Kfz-
Industrie seit Beginn der 70er-Jahre kontinuierlich an Bedeutung gewinnen und fur viele der
im Montanbereich weggefallenen Arbeitsplatze Ersatz bieten, eine noch sehr viel stérkere Be-
schaftigungsdynamik seit den 70er-Jahren weist aber der Dienstleistungsbereich auf — insbe-
sondere die personen- und unternehmensbezogenen Dienstleistungen. In den vergangenen
Jahren hat sich der Trend zur Tertiarisierung erneut verstérkt und der Dienstleistungssektor
weiter an Gewicht gewonnen: Zwischen 2008 und 2021 nahm die Beschaftigung im Dienst-
leistungsbereich um 20,1% zu, wahrend das Produzierende Gewerbe — insbesondere mit dem
Ende des Bergbaus an der Saar — weiter sozialversicherungspflichtige Arbeitspléatz abbaute
(-8,7% bzw. -11.100 Arbeitsplatze). Insgesamt waren so zum 30.06.2021 69,6% aller sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten im Saarland im Dienstleistungsbereich tatig. Die restliche
30% fielen auf das Produzierende Gewerbe, in der Land- und Forstwirtschaft (Priméarsektor)
waren lediglich 0,26% beschaftigt.

Eine Prognose des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) geht davon aus, dass
der Anteil des Produzierenden Gewerbes an der saarlandischen Gesamtbeschaftigung im
Jahr 2035 bei nur noch 24 % liegen wird. Der grof3te Arbeitsplatzabbau wird fir das Metallge-
werbe vorhergesagt, auch der Fahrzeugbau muss mit erheblichen Einbuf3en rechnen. Die Ver-
schiebung hin zum Dienstleistungssektor werde sich demnach fortsetzen. Im Zuge der Digita-
lisierung konnten vor allem vermehrt Arbeitsplétze in den Bereichen Softwareentwicklung und
IT-Beratung geschaffen werden. Hier sollte das Saarland von den hier ansassigen renommier-
ten Einrichtungen wie den Informatik-Instituten der Max-Planck-Gesellschaft oder dem DFKI
auch von dem Informatik-Schwerpunkt an der Universitat des Saarlandes (UdS) profitieren
koénnen. Viel wird sich von dem Helmholtz-Zentrum fir IT-Sicherheit (CISPA) erhofft. Auch wird
im Gesundheits- und Sozialwesen aufgrund der Altersstrukturverschiebung der Gesellschaft
ein Aufbau an Arbeitsplatzen erwartet.

Eine differenzierte Betrachtung der Strukturveranderung zeigt indes, dass der Prozess der
Tertiarisierung der Beschaftigung auch durch eine geringere Wertschépfungstiefe in der In-
dustrie begrindet werden kann: Viele der in der Statistik als ,neu“ ausgewiesenen Dienstleis-
tungsarbeitsplatze sind durch Ausgliederung von Tatigkeiten — insbesondere dienstleistungs-
nahe — aus produzierenden Unternehmen in Dienstleistungsbereiche ,verlagert” worden (Out-
sourcing-Effekte), ohne dass insgesamt Arbeitsplatze ab- bzw. aufgebaut wurden. Das heil3t,
ein beachtlicher Teil der (unternehmens-)dienstleistenden Beschaftigung ist in gewisser Hin-
sicht von der produzierenden Wirtschaft abhangig.

3 Vgl. Herrmann, Hans-Christian (2020) — Die Strukturkrise an der Saar und ihr langer Schatten.
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Verflechtung zwischen Industrie und unternehmensnahen Dienstleistungen

Das iso-Institut kommt in einem von der Arbeitskammer finanzierten Forschungsprojekt* zu
dem Ergebnis, dass mittlerweile immer mehr produktionsbegleitende Dienste fremdvergeben
werden, wie z.B. die Wartung oder Reinigung von Maschinen, welche urspringlich im eigenen
Konzern erbracht wurden. Auch Aufgaben, welche die eigenen Kompetenzen (bersteigen,
werden Uber Dienstleistungen von auf3en bewdltigt. Das gilt z.B. fir hochwertige IT- und Be-
ratungsdienstleistungen. Die produzierenden Unternehmen mdchten sich haufig auf ihr ,Kern-
geschaft* beschranken und die Fertigungstiefe verringern. Dies kann fir das Unternehmen
kostensparend sein, da Investitions- und Beschéaftigungsrisiken auf die Dienstleister und Zu-
lieferer verlagert werden. Auch geht es Unternehmen héufig darum, das relativ hohe Schutz-
niveau der Tarifvertrage in der Industrie zu umgehen. Ein Problem in diesem Zusammenhang
ist der zunehmende Einsatz von Leiharbeit und Werkvertragen: Fur diese gelten nicht die Ta-
rifvertrdge der Industrieunternehmen und deren Betriebstrate sind fiir Beschaftigte mit Werk-
vertrag nicht zustandig. Die zunehmende Verflechtung zwischen Industrie und Dienstleistun-
gen wird auch anhand von Daten der Statistik Uber die Berufe der Beschéftigten deutlich.®

Internationale
Zulieferer
»

Abbildung 4: Wandel der Beschéaftigung in grof3en Industrieunternehmen

Produktion

Leiharbeit

Dienstleistungen M Verarbeitendes Gewerbe

Quelle: AK Bremen (2015): Strukturwandel in Bremen, S.15.

Die Beschaftigungsstruktur in der Produktion hat sich demnach stark verandert: Statt einer
Gesamtbelegschaft arbeiten nun unterschiedliche Teilbelegschaften (Stammbeschéftigte,
Leiharbeitende, inlandische und auslandische Zulieferunternehmen sowie unterschiedlichste
Dienstleistungsbetriebe) nebeneinander, so dass es zu einer Spaltung zwischen Stamm- und
Randbelegschaft kommt. In der Folge sinkt der Einflussbereich der erprobten industriellen Mit-
bestimmungsakteur:innen. Das Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI) der
Hans-Bdckler-Stiftung kommt so beispielsweise fur die Automobilindustrie zu dem Ergebnis:
,Die neue Qualitat des Wandels liegt in der Aushéhlung der fir die deutsche Automobilindust-
rie zentralen Mitbestimmungskultur, die bisher im globalen Wettbewerb als wichtiger Erfolgs-
faktor gesehen wird.“®

4 Vgl. Breit, Heiko (2016): Die Verflechtung von Produktion und Dienstleistung. In AK-Texte.

5 Vgl. Arbeitskammer des Saarlandes (2018): Bericht an die Landesregierung 2018, S.93ff.

6 Vgl. Blocker, Antje (2015): Industrielle Wertschopfungsketten: Herausforderungen fir das deutsche Industrie-
modell am Beispiel der Automobilindustrie, WSI Mitteilungen 7/2015, S.537.
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Bedeutungsgewinn des Dienstleistungssektors ist etwas lUberzeichnet

Neben den Outsourcing- und Verflechtungsprozessen wird die enorme Entwicklung der Be-
schaftigtenzahlen im Dienstleistungssektor der letzten Jahre zudem etwas Uberzeichnet durch
die stetige Zunahme und den hohen Anteil an Teilzeitarbeit. Seit 2008 stieg die Teilzeitbe-
schéaftigung im Dienstleistungsbereich um tber 75%, so dass zum 30.06.2021 Uber 37% aller
Beschaftigten im Tertiarsektor in Teilzeit arbeiteten. Im Produzierenden Gewerbe lag der Anteil
bei lediglich 9,5%. Entgegen dem enormen Wachstumstrend der Beschaftigung im Tertiarsek-
tors zeigt der Blick auf die geleisteten Arbeitsstunden der Arbeithehmenden im Dienstleis-
tungsbereich im Saarland nur eine geringe Steigerung bei dem tatsachlichen Arbeitsvolumen
auf (2,1% zwischen 2008 und 2021).

Zudem muss berlcksichtigt werden, dass die Erfassung von ,Leiharbeiter:innen® in der Wirt-
schaftszweigsystematik im Dienstleistungsbereich erfolgt (,Uberlassung von Arbeitskraften*)
und somit ebenfalls zu einer Uberschatzung der Bedeutung des Dienstleistungssektors fiihrt.
Denn der berufliche Schwerpunkt der — nach einer enormen Entlassungswelle im Zuge der
Corona-Pandemie noch Ubrig gebliebenen — knapp 9.000 in saarlandischen Leiharbeitsfirmen
beschéftigten Personen liegt Uberwiegend in den Fertigungsberufen des Produzierenden Ge-
werbes.

Anstieg des Qualifikationsniveaus der Beschéftigten

Der Bedeutungsgewinn des Dienstleistungssektors (insbesondere die Zunahme an for-
schungs- und wissensintensiven Dienstleistungstatigkeiten) geht einher mit einem Anstieg der
Qualifikation der Beschaftigten. So ist der Anteil der Beschéftigten mit akademischem Ab-
schluss im Saarland auf mittlerweile tGber 13,8% zum 30.06.2021 angestiegen (+6,8 Prozent-
punkte seit 1999), bleibt aber insgesamt weiterhin deutlich hinter dem Bund (18,5%) und auch
dessen Dynamik (+10 Prozentpunkte) zurlck.

Die noch immer grof3te Gruppe bilden die Beschaftigten mit einer beruflichen Ausbildung —
trotz eines seit Jahren riucklaufigen Anteils: Uber zwei Drittel der saarlandischen Beschaftigten
verfliigen Uber eine mittlere Qualifikation (67,1%, Bund-West: 61,7%). Stark zurlickgegangen
ist der Anteil der Beschéftigten ohne Berufsausbildung, wéhrend gleichzeitig die Beschaftigung
mit unbekannter Qualifikation” angestiegen ist.

7 Beiden Personen mit ,Keine Angabe“ handelt es sich um eine heterogene Gruppe von Menschen. Erfasst sind
darin teilweise Personen ohne Schulabschluss, héher Qualifizierte, Migrantinnen und Migranten, deren Ab-
schluss in Deutschland keinem Berufsabschluss gleichgestellt ist, sowie Personen, die teilweise falschlich von
Unternehmen zugeordnet wurden, so wie vermutlich auch Personen, bei denen die Arbeitgeber keine Zuord-
nung vorgenommen haben.
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Abbildung 5: Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte nach Berufsabschluss 2021 und 1999

Verteilung in %

2021

Saarland

HHHE

1999 67,3 6,4

2021

o=

1999 65,6
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Bundesgebiet

m Ohne Berufsabschluss Anerkannter Berufsabschluss = = Akademischer Berufsabschluss Keine Angabe

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (Stichtagsdaten zum 30.06.)

Fehlende Unternehmenszentralen im Saarland

Der insgesamt unterdurchschnittliche Akademiker:innenanteil lasst sich wiederum durch die
relativ starke Bedeutung der Industrie fir den Arbeitsmarkt erklaren: Im Produzierenden Ge-
werbe (ohne Bau) liegt der Anteil der Hochqualifizierten im Saarland bei lediglich 9,1% und die
Differenz des Akademiker:innenanteils an der Beschaftigung zwischen dem Saarland und dem
Bund (West) liegt mit 5,3 Prozentpunkten noch héher als im Allgemeinen (-4,7 Prozentpunkte).
In diesem Zusammenhang wird h&aufig auch vom Saarland als ,verlangerte Werkbank® gespro-
chen — viele Betriebe haben zwar ihre Produktionsstatten im Saarland angesiedelt, aber die
wesentlichen Beschaftigungsbereiche fiir hochqualifiziertes Personal (Unternehmensfiihrung,
Forschung & Entwicklung, Marketing & Vertrieb) befinden sich oft in Unternehmenszentralen
aulRerhalb des Saarlandes. Beispielsweise beschéftigt der Automobilzulieferer ZF ca. 9.000
Personen im Saarland, die Zentrale befindet sich aber in Friedrichshafen. Ein weiteres Beispiel
sind die Ford-Werke mit noch ca. 4.800 Mitarbeitenden im Saarland, welche ihren Sitz aber in
Koln hat.® Die Entscheidungen Uber zukiinftige Entwicklungen werden meistens in den Unter-
nehmenszentralen beschlossen. Da sich im Saarland haufig lediglich die Produktionsstatten,
nicht aber die Zentralen von industriellen Gro3konzernen befinden, werden Entscheidungen,
welche Einfluss auf die saarlandische Gesamtentwicklung haben kénnen, haufig auRerhalb
des Saarlandes getroffen. Dies kdnnte fur das Saarland als Produktionsstandort insbesondere
dann problematisch werden, wenn im Zuge zunehmender Internationalisierung entschieden
wird, die Produktionsprozesse ins Ausland zu verlagern (Offshoring),® oder wenn es im Zuge
der Transformation um die Entscheidungen dartber geht, an welchen Standorten neue Tech-
nologien erforscht, entwickelt und produziert werden sollen. Das lokale Management hat leider
haufig eher ausfihrenden Charakter. Dabei wurden wichtige Impulse fur die Zukunftsorientie-
rung von Betrieben im Saarland aber teilweise von Seiten der Beschéftigten gegeben, wie ein
von der Arbeitskammer in Auftrag gegebenes Gutachten zeigt.*° Als ein unternehmerisches
Positivbeispiel eines saarlandischen Zuliefererbetriebs mit Firmensitz vor Ort kann Voit in St.
Ingbert (ca. 1.000 Beschaftigte) genannt werden. In einem Interview der Arbeitskammer mit

8  Beschaftigtendaten vgl. IHK des Saarlandes (2022): Die 50 groRten saarlandischen Industriebetriebe, Stand
Januar 2022.

9 Vgl. Boos, Jonas (2017): Analyse der Branchenstrukturen im Saarland, S.17.

10 vgl. Lockener, Ralf / Timmer, Birgit (2020): Industriefonds Saar — ein Weg zur Bewaltigung des Strukturwandels
in der saarlandischen Industrie. In AK-Texte.
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dem Betriebsrat von Voit!! wurden die Abhangigkeiten der Zuliefererbetriebe von den aktuellen
Trends deutlich. Da die Unternehmenszentrale aber vor Ort ist, kann Voit relativ gut reagieren:
So gelang dem Unternehmen fruhzeitig der Absprung aus dem Dieselgeschéft und eine we-
sentlich starkere Fokussierung auf E-Mobilitat. Auch und insbesondere auf dem Gebiet der
Digitalisierung werden bei Voit vielfaltige innovative Ansatze verfolgt, um weitere Wertschop-
fungspotenziale zu erschlief3en.

Unterschiedliche Beschaftigungsentwicklung von Frauen und Mannern

Zum 30.06.2021 waren ca. 172.100 Frauen im Saarland sozialversicherungspflichtig beschaf-
tigt. Der Frauenanteil an allen Beschaftigten lag damit bei 46,9%. Im Jahr 1999 lag der Anteil
noch bei unter 40%. Wahrend die Beschaftigung der Frauen im Zeitraum 1999-2021 insge-
samt um Uber 33.300 Personen (+24%) gestiegen ist, ging die Beschaftigungsentwicklung der
Manner im Saarland sogar deutlich zuriick (-11.600 Personen bzw. -5,5%).

Abbildung 6: Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte nach Geschlecht 2021 und 1999

Verteilung in %

2021 53,7

Saarland

il

1999 60,3

2021 54,1

1999 57,4

Friheres
Bundesgebiet

= Frauen Manner

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (Stichtagsdaten zum 30.06.)

Uberwiegend sind die im Saarland beschéftigten Frauen im Dienstleistungssektor zu finden
(87,5%). Lediglich 12,3% arbeiten im Produzierenden Gewerbe. Bei den Mannern liegen die
Anteile bei je 54% bzw. 45%. Insgesamt sind im Produzierenden Gewerbe 30% aller sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten an der Saar tatig, bundesweit liegt der Anteil bei nur
28,5%.

Steigende Zahl an Teilzeiterwerbstéatigkeit und Minijobs — insbesondere bei Frauen

Die insgesamt steigende Erwerbstatigkeit von Frauen geht einher mit einer steigenden Zahl
an Teilzeittatigkeiten und Minijobs. So hat sich die Teilzeitbeschaftigung an der Saar seit 2003
verdoppelt (+54.050 Beschéaftigungsverhaltnisse), so dass mittlerweile 27,8% aller sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten in Teilzeit arbeiten.*? 2003 lag die Quote noch bei ,nur®
15,5%. Besonders haufig sind Frauen von Teilzeit betroffen: 2021 machten sie 80,5% aller
Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse aus. Insgesamt arbeiteten gut 87.000 der weiblichen

11 Vgl. Boos, Jonas / Ott, Christian (2017): Belegschaft soll voll eingebunden werden, in arbeitnehmer Heft 5
2017, S. 18f.

12 Methodische Anmerkung: Ab Ende 2011 gab es eine Umstellung des Meldeverfahrens zur Sozialversicherung.
Der Arbeitskammer sind die méglichen Effekte der Umstellung des Meldeverfahrens bekannt (siehe Analyse
der Branchenstrukturen im Saarland 2017, S.18).
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Beschaftigten im Saarland in Teilzeit, was einer Teilzeitquote von Frauen von 48,5% ent-
spricht. Von den mannlichen Beschéftigten waren lediglich 10,1% in Teilzeit beschaftigt (ca.
21.000 Personen).

Ein &hnliches Bild ergibt sich fur die Minijobs: von den zum 30.06.2021 ca. 90.400 geringfigig
Beschaftigten waren ca. 58% weiblich und 42% mannlich. Seit den Gesetzesanderungen zu
den Minijobs zum 01.April 2003 hat diese Beschéftigungsform im Saarland um 15,2% (+11.900
Beschaftigte) zugenommen. Der Anstieg ist auf die im Nebenjob geringfligig Beschéatftigten (ca.
+21.600 Beschatftigte) zurtickzufiihren. Bei den ausschliel3lich geringflgig Beschéftigten zeigt
sich mit der Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns zum 01.01.2015 eine eindeutig ruck-
laufige Tendenz. Es ist davon auszugehen, dass im Zuge dessen Minijobs in sozialversiche-
rungspflichtige (Teilzeit-)Beschaftigungsverhaltnisse umgewandelt wurden.!® Insgesamt ist die
Zahl an geringfligigen Beschéftigungsverhéltnissen an der Saar in den letzten Jahren ricklau-
fig. Die negativen Arbeitsmarkteffekte der Transformation und vor allem auch der Corona-
Pandemie haben hier besonders deutlich durchgeschlagen. Neben Leiharbeitenden haben die
geringfligig Beschaftigte in der Corona-Krise als erste ihren Job verloren. Die Folgen eines
Beschéftigungsverlustes sind bei Minijobber:innen besonders prekar, denn aufgrund der Art
des Beschaftigungsverhaltnisses erwerben sie keine Anspriiche auf soziale Leistungen wie
Kurzarbeitsgeld oder Arbeitslosengeld, so dass sie unmittelbar in die Grundsicherung (ALG II)
rutschen. Die Corona-Pandemie unterstreicht nachdriicklich, dass die geringfligige Beschéfti-
gung nicht nur auf den Prifstand gehért, sondern vielmehr grundsatzlich abgeschafft werden
muss. Anders als erhofft, fungiert sie nicht als Sprungbrett in regulare Beschaftigung.'4

Bezogen auf alle Beschéftigten!® ergibt sich fiir 2021 eine ,Minijob-Quote” von 13% fir das
Saarland. Deutliche Unterschiede existieren auch hier wieder zwischen den Sektoren: Wah-
rend die Minijobquote im Produzierenden Gewerbe bei lediglich 5,8% liegt, fallt diese im
Dienstleistungsbereich mit 15,7% deutlich héher aus.

Tabelle 1: Entwicklung von Vollzeit, Teilzeit- und Geringfligiger Beschaftigung im Saarland
2003-2021

absolut in %
Vollzeit sozialversicherungspflichtig Beschéftigte -11.800 -4,0
Teilzeit sozialversicherungspflichtig Beschaftigte +54.050 +100,1
Geringfiigig Beschéftigte +11.900 +15,2

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (Stichtagsdaten zum 30.06.)

13 Vgl. WSI-Report (2016): Ein Jahr Mindestlohn in Deutschland — Erfahrungen und Perspektiven, in WSI-Report
Nr. 28, 1/2016, S.14.

14 vgl. Arbeitskammer des Saarlandes (2021): Bericht an die Landesregierung 2021, S. 94ff.

15 Dies umfasst die sozialversicherungspflichtig sowie die ausschlieBlich geringfligig Beschaftigten.
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1.3  Entwicklung der Verdienste im Saarland

Im Jahr 2021 lagen die gesamtwirtschaftlichen Bruttoldhne und -gehélter je Arbeitnehmer:in
(inkl. ;marginal® Beschaftigter) im Saarland bei 34.650 Euro. Im Vergleich zum Vorjahr bedeu-
tet dies einen nominalen Zuwachs um 3,4%. Im ersten Coronajahr, 2020, gingen die Lohne
um 0,8 % zurtick (Bund: -0,4%). In der Dekade vor der Corona-Pandemie kam es noch in
jedem Jahr zu nominalen Steigerungen der Bruttolohne je Arbeitnehmer:in. Lohnerh6hungen
fuhren fur die Arbeitnehmer:innen und ihrer Familien aber nur dann zu einer Steigerung der
Kaufkraft, wenn die Erh6hung der Nominalléhne gréfer ist als der Anstieg der Verbraucher-
preise (und der Abgaben). Preisbereinigt und nach Abzug von Sozialbeitragen und Einkom-
menssteuer mussten Arbeitnehmer:innen an der Saar 2021 einen Kaufkraftverlust von -0,8 %
hinnehmen.

Seit 1991 haben die Bruttoldhne und -gehalter je Arbeitnehmer:in im Saarland um 63,2% bzw.
13.400 Euro zugelegt. Im Friheren Bundesgebiet (ohne Berlin) nahmen diese — bereits schon
hoéher liegenden — um 77,4% (bzw. um 17.000 Euro auf 38.943 Euro) zu, so dass sich der
gesamtwirtschaftliche Verdienstriickstand des Saarlandes weiter auf inzwischen 3.583 Euro
bzw. 11% vergroRert hat (+7,8 Prozentpunkte bzw. +3.583 Euro).

Abbildung 7: Entwicklung der Bruttoléhne und -gehélter je Arbeitnehmer:in 1991-2021
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Quelle: VGRdL - Arbeitnehmerentgelt, Bruttoldhne und -gehélter in den Landern der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis
2021; Reihe 1, Band 2

Der Verdienstrickstand des Saarlandes gegentber dem Bund ist einerseits auf die hiesige
Wirtschaftsstruktur mit einer geringeren Anzahl an héherwertigen Tatigkeiten zuriickzufthren,
zu Teilen aber auch auf den besonders starken Verdienstrickstand in den oberen Leistungs-

gruppen.
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Tabelle 2: Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste (inkl. Sonderzahlungen) je Arbeitneh-
mer:in im Jahr 2021 — Abstand Saarland zu Friitherem Bundesgebiet (einschl. Berlin) in %

Leistungsgruppen

Wirtschaftszweig
insgesamt 1 2 3 4 B

Produzierenden Gewerbe und Dienstleistungsbereich -12,0 -14,1 -10,4 -5,8 59 -4,7
Privatwirtschaft -14,4 -15,2 -12,4 -7,1 7,2 5,1
Verarbeitendes Gewerbe -12,1 -13,5 -11,0 -4,5 11,3 -8,9
Metallerzeugung und -bearbeitung -0,9 (0,7) 3,3 5,0 4,5 7,3
Elektroindustrie -16,1 0,5 -16,5 -9,8 -2,5 /

Maschinenbau -10,9 -10,4 -5,4 (-3,2) 11,7
Kraftwagen und Kraftwagenteilen -25,5 -25,1 -29,7 -26,7 7,1 -28,1
Metall- und Elektroindustrie insg. -14,8 -14,6 -12,1 -8,0 8,7 -9,8
Baugewerbe -8,2 / (-0,7) -7,3 -2,5 10,5
Dienstleistungsbereich insgesamt -12,9 -14,6 -10,9 -6,5 -2,4 -0,4
Marktbestimmte Dienstleistungen -19,2 -17,0 -15,1 -10,4 -4,6 -1,6
Handel; Inst.h. u. Rep. v. Kfz -17,2 21,4 (-16,9) -7,6 -1,6 1,2)
Verkehr und Lagerei -17,6 (-10,9) (-13,1) -10,7 -8,2 (-18,3)
Gastgewerbe -17,6 (-23,8) (-13,3) -14,7 -11,0 (-27,7)
Information und Kommunikation -17,7 -10,2 -12,4 (-17,6) (-30,7) /

Finanz- und Versicherungs-DL (-23,5) (-18,2) -11,2 -10,1 -21,5
Grundstiicks- und Wohnungswesen (-20,6) / (-27,4) -13,9 . (-25,2)
Freiberufl., wissenschaftl. u. techn. DL -11,8 (-16,5) -13,2 (-8,3) (25,6) /
Sonstigen wirtschaftlichen DL (-8,8) -18,3 (0,9) (-3,7) -3,8 (4,6)
Nicht marktbestimmte Dienstleistungen -5,2 -4,0 -2,4 -1,2 0,2 0,2

Leistungsgruppe 1 "Arbeitnehmer in leitender Stellung" = Arbeitnehmer mit Aufsichts- und Dispositionsbefugnis. Hierzu zéhlen
z. B. angestellte Geschaftsfuhrer, sofern deren Verdienst zumindest teilweise erfolgsunabhangige Zahlungen enthélt. Einge-
schlossen sind auch alle Arbeitnehmer, die in gréBeren Filhrungsbereichen Dispositions- oder Fuhrungsaufgaben wahrnehmen
und Arbeitnehmer mit Tatigkeiten, die umfassende kaufméannische oder technische Fachkenntnisse erfordern. In der Regel wer-
den die Fachkenntnisse durch ein Hochschulstudium erworben.

Leistungsgruppe 2 "Herausgehobene Fachkréafte" = Arbeithehmer mit sehr schwierigen bis komplexen oder vielgestaltigen T&-
tigkeiten, fur die i. d. R. nicht nur eine abgeschlossene Berufsausbildung, sondern darlber hinaus mehrjahrige Berufserfahrung
und spezielle Fachkenntnisse erforderlich sind. Die Tétigkeiten werden uUberwiegend selbststéandig ausgefuhrt. Dazu gehéren
auch Arbeitnehmer, die in kleinen Verantwortungsbereichen gegentiber anderen Mitarbeiter(n) Dispositions- oder Fuhrungsauf-
gaben wahrnehmen (z.B. Vorarbeiter, Meister).

Leistungsgruppe 3 "Fachkrafte" = Arbeithnehmer mit schwierigen Fachtétigkeiten, fiir deren Ausubung in der Regel eine abge-
schlossene Berufsausbildung, zum Teil verbunden mit Berufserfahrung, erforderlich ist.

Leistungsgruppe 4 "Angelernte Arbeithehmer" = Arbeitnehmer mit Uberwiegend einfachen Tatigkeiten, fiur deren Ausfiihrung
keine berufliche Ausbildung, aber insbesondere Kenntnisse und Fertigkeiten fur spezielle, branchengebundene Aufgaben erfor-
derlich sind. Die erforderlichen Kenntnisse und Fertigkeiten werden in der Regel durch eine Anlernzeit von bis zu zwei Jahren
erworben.

Leistungsgruppe 5 "Ungelernte Arbeitnehmer" = Arbeitnehmer mit einfachen, schematischen Tatigkeiten oder isolierten Arbeits-
vor-gangen, fir deren Ausiibung keine berufliche Ausbildung erforderlich ist. Das erforderliche Wissen und die notwendigen
Fertigkeiten kénnen durch Anlernen von bis zu drei Monaten vermittelt werden.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistisches Amt Saarland, eig. Ber.
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Bruttoldhne und -gehalter nach Wirtschaftssektoren

Die Betrachtung nach Wirtschaftssektoren innerhalb des Saarlandes lasst erkennen, dass die
Bruttoléhne und -gehalter je Arbeitnehmer:in mit 42.972 Euro im Jahr 2021 im Produzierenden
Gewerbe deutlich Gber denen in der Landwirtschaft (17.685 Euro) und auch tber denen im
Dienstleistungsbereich (31.841 Euro) liegen. Die Ursachen finden sich — neben Produktivitats-
differenzen und wettbewerbs- bzw. zum Teil auch weltmarktbedingten Einflussfaktoren — ver-
mutlich in der hdheren Tarifbindung sowie einem gréReren Anteil an Vollzeitbeschaftigten in
der Industrie gegentiber den Dienstleistungen. Dartber hinaus sind viele Dienstleistungstatig-
keiten im System der Leistungsgruppen niedriger eingestuft.

Ein Blick auf die zeitliche Entwicklung der Bruttoléhne und -gehéalter zeigt (Abbildung 8), dass
der Abstand zwischen Produzierendem Gewerbe und Dienstleistungssektor seit 1991 weiter
zugenommen hat (2021: 11.131 Euro; 1991: 5.834 Euro). So haben die Bruttoléhne und -
gehélter je Arbeitnehmer:in im Sekundéarsektor zwischen 1991 und 2021 um 18.210 Euro
(+73,5%) zugelegt, im Tertiarbereich lediglich um 12.913 Euro (+68,2%). Im ersten Jahr der
Corona-Pandemie 2020 ist aber ein Riickgang bei den Léhnen je Arbeithehmer:in im Produ-
zierenden Gewerbe festzustellen (-2.000 Euro bzw. -4,7%), wahrend im Dienstleistungsbe-
reich noch ein Lohnplus erreicht werden konnte (+500 Euro bzw. +1,7%).

Abbildung 8: Entwicklung der Bruttoléhne und -gehélter je Arbeitnehmer:in im Saarland nach
Wirtschaftssektoren 1991-2021
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Quelle: VGRdL - Arbeitnehmerentgelt, Bruttoldhne und -gehélter in den Landern der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis
2021; Reihe 1, Band 2
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2. Industriesektor

Aus Kapitel 2 geht hervor, dass die Bedeutung des Produzierenden Gewerbes im Saarland
zwar rucklaufig ist, der Sektor aber dennoch weiterhin eine pragende Rolle spielt.

Das Produzierende Gewerbe ist in funf Wirtschaftsabschnitte untergliedert:

Untergliederung des Produzierenden Gewerbes nach Wirtschaftsabschnitten

Produzierendes Gewerbe

Bergbau und Gewin-
nung von Steinen
und Erden

Verarbeitendes Energie- Wasserversorgung;

Baugewerbe
Gewerbe versorgung Abfallentsorgung 9

Im Saarland wird das Produzierende Gewerbe dominiert vom Verarbeitenden Gewerbe und
hier insbesondere von der Automobilindustrie, der Stahlindustrie sowie dem Maschinenbau.
Im Folgenden wird daher der Fokus auf das Verarbeitende Gewerbe und seine bedeutendsten
Branchen gelegt.

2.1 Verarbeitendes Gewerbe im Saarland

Im Jahr 2021 erzielte das Verarbeitende Gewerbe im Saarland eine nominale Bruttowert-
schopfung von 6,8 Mrd. Euro (in jeweiligen Preisen). Dies entspricht Giber 70% der Bruttowert-
schopfung des gesamten Produzierenden Gewerbes. Noch deutlicher wird die Bedeutung des
Verarbeitenden Gewerbes fur das Produzierende Gewerbe im Saarland anhand der Betrach-
tung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung: Hier liegt der Anteil des Verarbeiten-
den Gewerbes sogar bei 76,4% (89.246 Personen). Auf die Beschaftigten im Verarbeitenden
Gewerbe entfielen zudem 78,4% der gesamten Bruttoléhne und -gehélter des Produzierenden
Gewerbes — ein weiterer Hinweis, der die bedeutsame Rolle des Verarbeitenden Gewerbes
an der Saar verdeutlicht.16

Tabelle 3: Beschiftigte, Bruttowertschépfung sowie Bruttoldhne und -gehalter des Verarbeiten-
den Gewerbes im Saarland 2021

absolut _Anteil am Anteil an der
Produzierenden Gewerbe Gesamtwirtschaft
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte 89.246 Personen 76,4% 23,0%
Bruttowertschopfung (in jeweiligen Preisen) 6.812 Millionen Euro 71,1% 21,1%
Bruttoléhne- und Gehalter 4.170 Millionen Euro 78,4% 24,9%

Quellen:

Statistik der Bundesagentur flr Arbeit (Stichtagsdaten zum 30.06.);

VGRdL - Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschépfung in den Landern der BRD; Reihe 1, Band 1
VGRdL - Arbeitnehmerentgelt, Bruttolshne und -gehalter in den Landern der BRD; Reihe 1, Band 2

16 Bei einem Vergleich von Zahlen zu Bruttowertschdpfung, Beschaftigten sowie Bruttolohnen und -gehéltern ist
zu beachten, dass die Daten zur Bruttowertschdpfung sowie zu den Bruttoldhnen und -gehéltern in der VGR
der Lander erfasst werden und die Beschéftigtenzahlen durch die Bundesagentur fiir Arbeit. Es kann vorkom-
men, dass einzelne Betriebe je nach erfassender Institution unterschiedlichen Wirtschaftszweigen zugeordnet
werden.
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Die Schlusselindustrien des Verarbeitenden Gewerbes an der Saar sind der Fahrzeugbau, der
Maschinenbau sowie die Stahlerzeugung und Metallverarbeitung. Die herausragende Bedeu-
tung dieser Wirtschaftsbereiche wird anhand der Indikatoren ,Umsatz’, ,Beschéftigung’ und
,Entgelt’ deutlich (hier fir das Jahr 2020'): Sie machen 72,7% des Gesamtumsatzes (bezogen
auf Unternehmen ab 50 Beschéftigte), 67,1% der Beschaftigten (bezogen auf sozialversiche-
rungspflichtig Beschétftigte in allen Unternehmen) und 72,2% der Entgelte im Verarbeitenden
Gewerbe aus. Bundesweit (Friiheres Bundesgebiet) fallen diese Industriebereiche deutlich
weniger stark ins Gewicht (Umsatzanteil: 48,7%; Beschaftigtenanteil (mit Berlin): 46,0%; Ent-
geltanteil: 49,9%).18

Tabelle 4: Umsatz-, Beschaftigten- und Entgeltanteile der bedeutendsten Branchen innerhalb
des Verarbeitenden Gewerbes im Saarland und im Bund (West) 2020 (in %)

Umsatzanteil Beschaftigtenanteil Entgeltanteil
(2020) (svB zum 30.06.2020) (2020)

Saar Bund Saar Bund Saar Bund
Kraftwagen und Kraftwagenteile 34,5 24,1 25,2 14,4 24,6 19,0
Metallgewerbe* 211 11,0 26,7 15,5 25,6 11,7
darunter Stahlbranche 10,7 1,6 10,9 14 11,9 1,3
Maschinenbau 17,2 13,6 15,3 16,1 21,9 19,2
Nahrungs- und Futtermittel 6,9 8,3 8,8 8,7 5,8 51
Gummi- und Kunststoffwaren 4,0 4,0 3,8 5,8 5,0 5,0
Elektroindustrie** 34 9,6 4,2 111 4.4 12,9
Anteil dieser Branchen am Verarb. Gewerbe 87,0 70,6 84,0 71,5 87,3 72,9

Quellen:

Statistik der Bundesagentur flr Arbeit (Stichtagsdaten zum 30.06.); Statistisches Amt Saarland; Statistisches Bundesamt
svB = sozialversicherungspflichtig Beschéftigte

Anm: Bund = Fruheres Bundesgebiet

*Metallgewerbe: Metallerzeugung und -bearbeitung + H. v. Metallerzeugnissen

**Elektroindustrie: H. v. DV-Geréten, elektronischen und optischen Erzeugnissen + H. v. elektrischer Ausriistung

17 Die Daten der Indikatoren Umsatz und Entgelten fir den Gebietsraum ,Westdeutschland“ werden vom Statis-
tischen Bundesamt nicht mehr tiber das Jahr 2020 hinweg aktualisiert. In dieser Betrachtung wurden zur Ver-
gleichbarkeit die Daten des Jahres 2020 herangezogen. Im weiteren Verlauf des Kapitels 2 werden sowohl
Daten fiir 2020 (Westdeutschland, Saarland) als auch 2021 (Saarland) herangezogen.

18 Bei einem Vergleich von Zahlen zu Umsatz, Beschaftigten sowie Entgelten ist zu beachten, dass die Daten zu
Umsatz sowie zu den Entgelten vom Statistischen Landesamt erfasst werden und die Beschéftigtenzahlen
durch die Bundesagentur furr Arbeit. Es kann vorkommen, dass einzelne Betriebe je nach erfassender Institu-
tion unterschiedlichen Wirtschaftszweigen zugeordnet werden.
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2.2 Kennzeichen und Trends/Herausforderungen in den saarlan-
dischen Schlisselindustrien

Das Saarland befindet sich aufgrund technologischer Entwicklungen und 6kologischer Wand-
lungsanforderungen in einer entscheidenden Phase, in der wichtige Weichen fir die Zukunft
des Wirtschaftsstandortes gestellt werden. In weiten Bereichen der Industrie — aber auch in
vielen Dienstleistungsbereichen — sind groRe Herausforderungen zu erwarten. Tiefgreifende
Veranderungsprozesse durch neue Produkte und Produktionsprozesse, die mit veranderten
Wertschopfungsketten, verdnderten Arbeitsbedingungen, neuen Formen von Arbeit und
neuen Wettbewerbern einhergehen, sind im Gange: Die Digitalisierung bedroht insbesondere
Fertigungsberufe — der Produktionsstandort Saar kénnte davon starker betroffen sein als an-
dere Regionen. Insbesondere im Automotivbereich sind deutliche Umbrliche zu erwarten, weil
sich durch Digitalisierung sowohl Produktionsprozesse als auch die Produkte selbst massiv
verandern (autonomes Fahren, Mensch-Roboter-Kollaboration, Entwicklung von Betriebssys-
temen etc.). Die Automobilindustrie muss sich dartber hinaus auf den Abschied vom kraftstoff-
getriebenen Auto einstellen. Die Dieselkompetenz, die z.B. Bosch oder Eberspacher im Saar-
land erworben hat, wurde vor allem durch das ,Dieselgate” bereits stark entwertet. Vor dem
Hintergrund fehlender Unternehmenszentralen und einer haufigen Eindimensionalitat in der
Produktpalette in vielen saarlandischen Zuliefererbetrieben, sind die Veranderungsprozesse
hierzulande in besonderem Mal3e herausfordernd. Darlber hinaus gilt, dass aufgrund der In-
dustriestruktur der CO2-Ausstol3 im Saarland etwa doppelt so hoch ist wie im Bundesdurch-
schnitt. Die EU-Vorgaben bis 2045 klimaneutral zu sein erfordern enorme Umristungsinvesti-
tionen — insbesondere in der Stahlbranche. Die saarlandische Industrie hat dabei eine deutli-
che Mehrbelastung im Vergleich zu anderen Landern. Dies ist aber nicht auf ,schmutzigere®
Industrie, sondern auf die spezifische ,sauberere” aber eben energieintensive Struktur zurtick-
zufiihren. Gleichzeitig hat die Stahlbranche mit Uberkapazitaten auf dem Weltmarkt zu kamp-
fen und leidet unter strukturwandelbedingten Investitionszuriickhaltungen aus der Automobil-
industrie. Insgesamt ist die exportorientierte Saar-Industrie von zunehmenden weltwirtschaft-
lichen und geopolitischen Risiken belastet, welche sowohl durch die Auswirkungen der Covid-
19-Pandemie als auch durch den Krieg in der Ukraine und den damit verbundenen Sanktionen
gegen Russland verscharft wurden und deutlich zu Tage traten: Auf3enwirtschaftliche Prob-
leme und geopolitische Unsicherheiten, Kostendruck durch auslandische Standorte und Uber-
kapazitaten auf dem Weltmarkt, Abhangigkeiten durch Just-in-Time-Produktion und von Roh-
stofflieferungen, neue Wettbewerber etc. Durch eine umfassende Beteiligung der Beschéftig-
ten und ihrer Interessenvertretungen schon vor der Etablierung neuer Technologien muss ge-
wabhrleistet werden, dass Chancen genutzt und Risiken minimiert werden.

Infolge der Covid-19-Pandemie sind die Kfz-Industrie und der Maschinenbau vermehrt Mate-
rial- und Transportengpassen ausgesetzt: Stérungen und Unterbrechungen in globalen Liefer-
ketten fuhren zu fehlenden Vorleistungen oder Bauteilen, was bei derzeit vollen Auftragsbi-
chern haufig einen Produktionsstau nach sich zieht. In der Folge wurde beispielsweise Ende
Februar 2022 bei Ford in Saarlouis die Kurzarbeit mit der Begriindung eines anhaltenden Man-
gels an Halbleitern erneut verlangert. Halbleiter dirften zun&chst weiter knapp bleiben, da es
aufgrund lokaler Corona-Ausbriche immer wieder — derzeit beispielsweise in China — zu Werk-
schlieBungen und damit zu Produktionsunterbrechungen kommt. Zudem kénnen wichtige
Komponenten aufgrund des Krieges in der Ukraine und der damit verbundenen Sanktionen
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gegen Russland nicht mehr zuverlassig geliefert werden. Insgesamt sind die Anteile der Ukra-
ine und Russlands am saarlandischen Au3enhandel zwar relativ klein, dennoch ist die saar-
lAndische Wirtschaft aufgrund ihrer Branchenstruktur relativ stark von Ukraine-Krieg und Russ-
land-Sanktionen betroffen. Das Saarland ist auf den Bezug russischer Rohstoffe wie Eisenerz
und Steinkohle angewiesen. Insbesondere energieintensive Branchen, wie die saarlandische
Stahlindustrie, sind von steigenden Energiepreisen betroffen. Dies trifft auch auf den Maschi-
nenbau und vor allem die Automobilindustrie zu. Diese Bereiche sind zudem besonders st6-
rungsanfallig, da einzelne Zulieferer mit hohem Spezialisierungsgrad nur schwer neu zu orga-
nisieren sind. Russland gilt beispielsweise als gréf3ter Lieferant von Palladium, das u.a. in Ka-
talysatoren zum Einsatz kommt. Stérungen in solchen Lieferketten kénnen zu Beeintrachti-
gungen in vorgelagerten Produktionsstufen auch in Zuliefererbetrieben im Saarland fuhren.
Laut der IHK des Saarlandes sind u.a. die Industrieunternehmen Festo und Bosch, beide auch
mit Standorten im Saarland, in Russland aktiv. Die saarlandischen Industrieunternehmen Hy-
dac und Hager haben zudem Bros in der Ukraine.

Im Folgenden werden die Kennzeichen der wichtigsten Industriezweige fiir das Verarbeitende
Gewerbe im Saarland detaillierter betrachtet. Dabei muss bertcksichtigt werden, dass eine
starke innersektorale Verflechtung im Verarbeitenden Gewerbe besteht, einzelne Industrie-
Branchen also eng miteinander verknipft sind bzw. gegenseitige Abhangigkeitsverhaltnisse
bestehen. Zunachst wird ein tabellarischer Uberblick tber die groBten saarlandischen Indust-
riebetriebe (bis zu 500 Beschéftigte) gegeben:
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Tabelle 5: Bedeutende Betriebe (bis 500 Beschéftigte) in der saarlandischen Industrie nach der
Anzahl an Beschéftigten, Branche, Standort im Saarland (Januar 2022)

Betrieb Bi?gtléf' Branche Standort Saarland
ZF Getriebe AG 9.000 Kraftwagen und Kraftwagenteile ilﬁLbkri[rjg::rT /
Ford Werke GmbH 4.800 Kraftwagen und Kraftwagenteile Saarlouis
Saarstahl Konzern 3.800 Stahlerzeugung und -bearbeitung Volklingen
AG der Dillinger Hittenwerke 3.600 Stahlerzeugung und -bearbeitung Dillingen
Robert Bosch GmbH 3.400 Kraftwagen und Kraftwagenteile Homburg
Festo AG & Co. KG 2.700 Maschinenbau St. Ingbert
Schaeffler Technologies GmbH & Co. KG 2.300 Maschinenbau sowie Kraftwagenteile Homburg
Fresenius AG 2.000 Gummi- und Kunststoffindustrie St. Wendel
Nestlé Wagner GmbH 1.800 Nahrungs- und Futtermittelindustrie Nonnweiler
Villeroy & Boch AG 1.600 Glas- und Keramikindustrie Mettlach
Michelin Reifenwerke KGaA 1.300 Gummi- und Kunststoffindustrie Homburg
ThyssenKrupp System Engineering GmbH 1.200 Kraftwagen und Kraftwagenteile Homburg
Hager Electro GmbH 1.100 Elektroindustrie Blieskastel
Purem GmbH (by Eberspacher) 1.100 Kraftwagen und Kraftwagenteile Neunkirchen
CQLT Saargummi Deutschland GmbH 1.000 Gummi- und Kunststoffindustrie Wadern Bischfeld
VOIT Automotive GmbH 1.000 Kraftwagen und Kraftwagenteile St. Ingbert
Ludwig Schokolade GmbH & Co. KG 900 Nahrungs- und Futtermittelindustrie E;aurllztjtiz_rn
Nemak Dillingen GmbH & Co.KG 900 Maschinenbau, Kraftwagenteile, Giel3erei Dillingen
Gebriider Meiser GmbH 900 Stahlerzeugung und -bearbeitung Schmelz-Limbach
Bosch Rexroth AG 800 Maschinenbau Homburg
Baugruppe Peter Gross 700 Baugewerbe St. Ingbert
ThyssenKrupp Gerlach GmbH 700 Kraftwagen und Kraftwagenteile Homburg
OBG Gruppe 700 Baugewerbe Ottweiler
Ursapharm Arzneimittel GmbH & Co. KG 700 Pharmaindustrie Saarbriicken
Hoérmann KG Freisen 600 Metallgewerbe Freisen
Treofan Germany GmbH & Co. KG 600 Gummi- und Kunststoffindustrie Neunkirchen
Hormann KG Eckelhausen 500 Metallgewerbe Nohfelden
ianzIer Fleischwarenfabrik GmbH & Co. 500 Nahrungs- und Futtermittelindustrie Uberherrn
L M.S GmbH 500 g/leerfllli?eewerbe, Kraftwagen und Kraftwa- Saarlouis
Stahl- und Apparatebau Hans Leffer GmbH 500 Stahlerzeugung und -bearbeitung Saarbricken

Anmerkung: Fir die Hydac insgesamt lasst sich die Anzahl der im Saarland beschéftigten Personen nicht darstellen (ca. 1.200
Personen), da sich der Firmenverbund in mehreren rechtlich selbststandigen Gesellschaften gliedert. Tatigkeitsbereiche sind
vor allem der Maschinenbau, aber auch die Elektroindustrie. Der Unternehmenssitz befindet sich in Sulzbach (SL).

Quelle Beschéftigenzahlen: IHK des Saarlandes (2022): Die 50 grof3ten saarlandischen Industriebetriebe, Stand Jan. 2022 plus
eigene Erganzungen.
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2.2.1 Fahrzeugbau

Die saarlandische Industrie ist stark gepragt von der Automobilindustrie. Der in der amtlichen
Statistik unter der offiziellen Bezeichnung ,Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen®
aufgefuhrte Wirtschaftszweig setzte im Jahr 2021 knapp 30% des gesamten saarlandischen
Industrieumsatzes um (7,06 Mrd. Euro).'® Jeder vierte sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigte im Verarbeitenden Gewerbe des Saarlandes arbeitete im Fahrzeugbau (22.635 Perso-
nen). Tatsachlich ist die Bedeutung des Automobil- bzw. Automobilzuliefererindustrie an der
Saar noch groRRer: Zahlreiche Automotive-Zulieferer sind in der Statistik anderen Wirtschafts-
zweigen, wie beispielsweise dem Metallgewerbe, der Stahlindustrie, den Giel3ereien, dem Ma-
schinenbau sowie der Gummi- und Kunststoffindustrie, zugeordnet. Die Zukunftsstudie Auto-
land Saarland aus dem Jahr 2017 bestatigt diese Annahme: Mit dem in der Studie ausgewie-
sene Automotiv-Cluster wéaren im Jahr 2016 insgesamt Uber direkte und indirekte Effekte
53.772 Beschéftigungsverhaltnisse mit der Kfz-Industrie im Saarland verbunden (nach Daten
der Bundesagentur fur Arbeit waren zum 30.06.2016 rund 26.200 Personen direkt in der Kfz-
Industrie sozialversicherungspflichtig beschaftigt).?® Laut Verband der Automobilindustrie ist
das Saarland das drittgrof3te Automobilzuliefererzentrum Deutschlands. Das Produktportfolio
geht dabei Uber die fur die Automobilindustrie bendtigten Komponenten hinaus und umfasst
beispielsweise auch Vorprodukte fur den Maschinenbau. Kennzeichnend fur die saarlandische
Automobilindustrie ist die grof3e Bedeutung von Zweigwerken und Tochterunternehmen gro-
Ber Konzerne. Haufig handelt es sich dabei um kapitalintensive Produktionsstétten, welche
tber sehr moderne Produktionstechniken verfuigen.

Von enormer Bedeutung ist der Getriebehersteller ZF, der inzwischen der gré3te industrielle,
privatwirtschaftliche Arbeitgeber im Saarland ist (9.000 Beschaftigte). ZF-Chef Wolf-Henning
Scheider sieht das Werk an der Saar auch zukinftig als eine tragende Saule von ZF — insbe-
sondere bei der Umstellung hin zu Hybrid-Automatik-Getrieben. Der Autozulieferer will sich
auf Komponenten konzentrieren, die in rein elektrisch fahrende Fahrzeuge verbaut werden —
oder in Plug-in-Hybride. Zwei GroRauftrage (BMW, Fiat-Chrysler) fir das weiterentwickelte
elektrifizierte Achtgang-Automatikgetriebe sollen im Werk Saarbriicken produziert werden und
konnte den Standort mittel- bis langfristig sichern. Zum Redaktionsschluss dieser Studie liefen
die Verhandlungen zur Zukunft des Standorts. Im Zuge der Verhandlung spricht sich der Be-
triebsratsvorsitzende Mario Klas fur neue Produkte jenseits der Getriebe am Standort Saarbi-
cke aus. Es steht zu befiirchten, dass bei einem schnelleren Hochlauf der Elektromobilitat
weniger Getriebe benétigt werden und entsprechend Arbeitsplatze bedroht sind.

Ebenfalls sehr beschaftigungsstark ist die Ford Werke GmbH (4.800 Beschaftigte), mit einem
eigenen Supplier-Park in Saarlouis. Die Zukunft von Ford Saarlouis wird allerdings nach dem
Wegfall des Focus-Modells, dessen Produktion zwischenzeitlich auf Mitte 2025 verlangert
wurde, stark diskutiert. Im Marz 2022 entschied der US-Konzerns ab 2035 die Produktion voll-
standig auf E-Mobilitat umzustellen. Das Zentrum der europaischen Produktion von Elektro-
autos fiel auf den Standort KoIn (Investitionsvolumen 2 Mrd. Dollar). Ford kooperiert eng mit
dem Volkswagen-Konzern (Elektroplattform ,MEB*), der gerade angekiindigt hat, sechs ei-
gene Batteriezellfertigungen (allerdings auf3erhalb Deutschlands) aufzubauen. Das ehrgeizige

19 Betriebe von Unternehmen mit 50 und mehr Beschéftigten.
20 vgl. IW Consult und Frauenhofer IAO (2017): Zukunftsstudie Autoland Saarland — Perspektiven des automo-
bilen Strukturwandels, S.61ff.
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Ziel zur Beschleunigung der Elektrifizierung steht in Zusammenhang mit der politischen Ent-
scheidung im wichtigen Einzelmarkt Grol3britannien, ab 2030 keine Verbrenner mehr zuzulas-
sen. Inwieweit gentigend Nachfrage nach Elektroautos angesichts einer noch unzureichenden
Ladeinfrastruktur bestehen wird, ist eine der offenen Fragen, aber auch gleichzeitig ein Hand-
lungsauftrag in Richtung Politik. Fur die Ubrigen europaischen Standorte, also auch fur Saar-
louis, fehlen weiterhin greifbare Planungsperspektiven. Eng daran gekoppelt ist auch die
Standortsicherung weiterer Unternehmen im Zuliefererpark Ford. Die Standortentscheidung
ist fir den Sommer 2022 angekindigt.

Weitere grol3e Unternehmen sind die Robert Bosch GmbH (3.400 Beschaftigte) in Homburg
und Purem GmbH (by Eberspécher) in Neunkirchen (1.100 Beschaftigte). Beide Unternehmen
waren von dem sogenannten ,Dieselgate*?! stark betroffen. Von daher scheint es notwendig,
die eindimensionale Abhangigkeit des Unternehmens von einer Antriebstechnologie zu redu-
zieren in dem eine breiten Produktpalette, welche den aktuellen Megatrends gerecht wird und
gleichzeitig die meist gut ausgestalteten industriellen Arbeitsplatze auch zukunftig sichert, an-
gestrebt wird.?? Bei Bosch in Homburg werden 50 Mio. Euro in die Entwicklung und Fertigung
von Wasserstoff-Brennstoffzellen am Standort investiert. Im Dezember 2020 gab der Konzern
dann bekannt, die Serienfertigung von stationaren Brennstoffzellensystemen im Jahr 2024 be-
ginnen zu wollen. Insgesamt will Bosch in den kommenden Jahren einen dreistelligen Millio-
nenbetrag in die Marktreife der sogenannten Festoxid-Brennstoffzelle investieren (Projekt-
partner Ceres Power). Mit dabei ist auch das Homburger Werk, was eine deutliche Starkung
hinsichtlich neuer Erzeugnisse und neuer Technologien bedeutet.?® Inwieweit die Fertigung
der Brennstoffzellen perspektivisch eine Kompensation fir andere wegfallende Bereiche dar-
stellt, ist noch schwer abschétzbar und wird durchaus kritisch gesehen.?* Immerhin hatten die
Beschaftigten bereits im Mai 2020 einem Standortkonzept zugestimmt, wodurch betriebsbe-
dingte Kindigungen bis 2025 ausgeschlossen werden. Damit einher geht auch die Verpflich-
tung, weiterhin in Homburg auszubilden und die Azubis zu Ubernehmen.

Entwicklungstrends und Herausforderungen im Fahrzeugbau

Die Automobilindustrie sieht sich einer Reihe unterschiedlicher Entwicklungstrends gegen-
tber.?5 Hervorzuheben ist der Technologiewandel in Bezug auf die Antriebstechnik: Ein GroR3-
teil der Wertschopfung in der Kfz-Industrie kénnte wegfallen, wenn der Verbrennungsmotor
zunehmend durch andere Antriebsformen ersetzt wird. Fir die Zukunftsstudie Autoland Saar-
land wurden Szenarien (neben einem Basis-Szenario, auch ,kritisches® und ,disruptives® Sze-
nario) zur Entwicklung der Automobilindustrie bis zum Jahr 2030 angefertigt. Im Basis-Szena-
rio gehen die Autoren davon aus, dass im Jahr 2030
» rund zwei Flnftel der produzierten Pkw mit konventionellem Verbrennungsmotor

21 vgl. INFO-Institut Beratungs-GmbH (2018): KOMPETENZZETRUM AUTOMOTIV: Krise im Dieselmarkt ver-
scharft sich weiter.

22 Vgl. Boos, Jonas (2018): Wohin steuert die Saar-Autoindustrie, in AK-Konkret 6/2018, S.16.

23 vgl. Handelsblatt (2020): Bosch plant Serienfertigung stationarer Brennstoffzellensysteme, 07.12.2020 und
Saarbriicker Zeitung (2020): Die Bosch-Brennstoffzelle kommt nach Homburg. In Saarbriicker Zeitung vom
08.12.2020.

24 Vgl. Arbeitskammer des Saarlandes (2020): Dialoge zur Transformation — Wasserstoffstrategie, Newsletter 1,
Oktober 2020.

25 Vgl. Bauer, Patricia / Boos, Jonas (2019): Branchenmonitor Automobil(-Zulieferer)-Industrie im Saarland. In
AK-Hintergrund.
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» knapp ein Viertel der produzierten Pkw mit elektrischem Motor (einschlief3lich Brenn-

stoffzelle)

» der Rest von rund 35 Prozent mit verschiedenen Formen von Hybridantrieben
ausgestattet sein werden. Dies héatte zur Folge, dass die Zahl der Fahrzeuge mit konventio-
nellem Antrieb weltweit von knapp 90 Millionen Einheiten auf etwa 50 Millionen zuriickgehen,
wahrend parallel dazu die Zahl der elektrisch betriebenen Fahrzeuge von fast null auf rund 29
Millionen steigen wirde. Die Autoren prognostizieren, dass im Jahr 2030 rund 60 Prozent aller
Fahrzeuge elektrifizierte Komponenten, rund 20 Prozent der Fahrzeuge hochautomatisierte
Fahrfunktionen haben und weitere 5 Prozent ,vollautomatisiert und fahrerlos“ sein werden. Im
Ergebnis steigen die Umsatze des saarlandischen Automotiv-Clusters im Basis-Szenario von
16,9 Milliarden Euro (2016) auf 22,3 Milliarden Euro im Jahr 2030. Trotz dieser positiven
Wachstumsprognose profitiert die saarlandische Kfz-Industrie aber laut Gutachten nur unter-
durchschnittlich von den drei Haupt-Technologietrends (Elektrifizierung, Automatisierung und
Vernetzung).?® Aus Sicht der Arbeitskammer ist es bedenklich, dass das Gutachten lediglich
auf umsatzseitige Auswirkungen der technologischen Veranderungen abzielt.?” In den Szena-
rien spielen mogliche Beschéaftigungseffekte im Automotive-Cluster und Teilbereichen keine
Rolle. Auch scheint es irrelevant, wie die zuklnftigen Zuwéachse generiert werden sollen (ob
durch Beschéftigte oder vernetzte Maschinen) und welche Auswirkungen durch veranderte
Produktionsprozesse auf die Beschéaftigung zukommen.

Im saarlandischen Fahrzeugbau scheint die gré3te Herausforderung in der Notwendigkeit ei-
nes schnellen Umstiegs auf alternative Antriebstechnologien zum Erhalt des hohen Beschaf-
tigungslevels zu bestehen. Das erfordert vor allem auch die Qualifizierung der Mitarbeitenden
fur die Fertigung vollig neuer Produkte. Beispielsweise kiindigte Voit aus St. Ingbert an, sich
starker als bisher auf die E-Mobilitat zu fokussieren. Bei Voit konnte mit Hilfe eines Zukunfts-
tarifvertrags Beschéaftigung gesichert und betriebsbedingte Kiindigungen bis Ende 2023 weit-
gehend ausgeschlossen werden.?® Die Einschnitte fur die Belegschaft summieren sich auf un-
gefahr 5 Mio. Euro (Sonderzahlungen). Dieser Beitrag wird in einen Zukunftsfonds eingezabhilt,
dessen flexible Handhabung der Mitbestimmung der Arbeitnehmerseite unterliegt (Investitio-
nen, Qualifizierung, Puffer in Krisenzeiten). Im Gegenzug sicherte das Unternehmen Investiti-
onen in H6he von ca. 22 Mio. Euro zu. Aktuell wird in Anlagen zur Fertigung von Produkten
fur Hybrid- und Elektrofahrzeuge investiert. Oder — wie oben bereits erlautert — rustet ZF den
Standort Saarbriicken verstarkt auf Hybrid-Automatik-Getriebe um. Aber auch neue Akteure
bzw. Zulieferer — wie aus den Bereichen der Energiewirtschaft, der Informations- und Kommu-
nikationstechnologie oder der Elektrochemie — werden voraussichtlich mehr und mehr in die
Wertschopfungskette beim Fahrzeugbau eingliedert werden und als Entwicklungs- und Ge-
schaftspartner in der Automobilindustrie Einfluss gewinnen. Die Elektroindustrie pragt zum
Beispiel mal3geblich die zur Elektromobilitéat gehoérige Infrastruktur (Ladestationen fiir Elektro-
fahrzeuge etc.). Auch die Gummi- und Kunststoffindustrie an der Saar ist eng mit Trends im
Automotive-Bereich verknipft: Im Saarland ist der Folienhersteller ,Treofan® in den Bereich
Elektromobilitat eingestiegen: die Neunkircher Firma produziert Folien, welche in Lithium-lo-
nen-Akkus eingesetzt werden.

26 Vgl. IW Consult und Frauenhofer IAO (2017): Zukunftsstudie Autoland Saarland — Perspektiven des automo-
bilen Strukturwandels, S.81ff.

27 Vgl. Boos, Jonas (2018): Im automobilen Strukturwandel ist Beschaftigungssicherung ein Muss. In AK-Beitrage
1/2018, S.82ff.

28 Vgl. Saarbriicker Zeitung (2021): Vertrag soll Jobs bei Voit in St. Ingbert sichern, 26.01.2021.
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Die technologischen Kompetenzen der Kfz-Industrie, die in den vergangenen Jahrzehnten auf-
gebaut wurden — und das gilt vor allem auch fur die Produktionsexzellenz im Saarland —, dir-
fen nicht leichtfertig aufs Spiel gesetzt werden, sondern missen vielmehr kontinuierlich wei-
terentwickelt werden.?® Gerade das hohe Qualifikationsgrundniveau der Beschaftigen, zumin-
dest in Grol3betrieben, schaffe die notwendige Basis, um die Beschaftigten flexibel in neu ent-
stehende Bedarfe hinein qualifizieren zu kénnen, so der Befund einer Studie des Saarbriicker
INFO-Instituts. ,Die sich ausweitenden Prasenz der Elektromobilitdt kombiniert mit der aktuell
hohen Dynamik des technologischen Fortschritts dieses Bereichs schafft fir die Arbeitnehmer-
vertretungen im Saarland eine Drucksituation den eigenen Betrieb transformieren zu missen®
so die Studie weiter.3° Ansiedlungserfolge wie der von SVOLT in voraussichtlich Uberherrn
und Heusweiler, aber auch eine stéarkere Diversifizierung der saarlandischen Branchenland-
schaft sind vor dem Hintergrund der Arbeitsplatzrisiken in der Automotive-Industrie auch zu-
klinftig elementare Bausteine zur Beschaftigungssicherung. Dabei sind bei Neuansiedlungen
gute Arbeitsbedingungen fiir eine echte Nachhaltigkeit genauso wichtig wie 6kologische und
Okonomische Interessen.

Neben der Motorisierung sind weitere technologische Entwicklungstrends erkennbar, u.a. in
den Bereichen ,Baukasten- und Plattformstrategien®, ,Vernetzung elektronischer Systeme®,
~Car-to-Car-Kommunikation®, ,automatisiertes bzw. autonomes Fahren“ etc. Im Saarland wird
seit 2013 auf dem Testfeld in Merzig autonomes Fahren erforscht. Anfang 2019 hat die Staats-
kanzlei des Saarlands die Forderung fir die nachsten drei Jahre angekiindigt.3* Auf Unterneh-
mensseite hat jingst ZF ein Technologie-Forschungszentrum mit 100 Mitarbeitern fir die Ent-
wicklung Kunstlicher Intelligenz in Bezug auf autonome Autos erdffnet. An dieser Stelle sei
erneut darauf hingewiesen, dass die Digitalisierung vor allem Fertigungsberufe bedroht — der
Produktionsstandort Saar konnte daher starker betroffen sein als andere Regionen. Ein we-
sentliches Risiko in diesem Zusammenhang stellt der nach wie vor vorhandene Verdienstrick-
stand von Fachkraften (-26,7%) und herausgehobenen Fachkraften (-29,7%) im Saarland im
Vergleich zum Bund dar (siehe Tabelle 2, Seite 13). Da deren Verdienste im Bund (West)
zudem seit 2008 starker gestiegen sind als im Saarland, kénnte es zunehmend attraktiver sein,
sich eine Arbeit im Fahrzeugbau auf3erhalb des Saarlandes zu suchen.

Die Arbeitnehmer:innenvertretungen der Automobilindustrie stehen infolge der genannten
Wandlungsprozesse in der Kfz-Branche vor grof3en Herausforderungen. Das INFO-Institut
empfiehlt daher: ,Auch wenn es derzeit noch schwer abschatzbar ist, wann und in welchem
Umfang Betriebsrate mit den Auswirkungen der Elektromobilitat und anderer automobiler Me-
gatrends konfrontiert sein werden, so empfiehlt es sich dennoch, méglichst friih durch diffe-
renzierte Vorausplanung und zielgerichtetes Handeln an der zukiinftigen Ausrichtung des Un-
ternehmens mitzuwirken®. Hierzu sei es notwendig, die bisherige Betriebs- und

29 Vgl. Zimmermann, Volker (2021): Zukunftstechnologien fir Deutschland: in vielen Feldern gut aufgestellt, aber
auch Bedarf zur Nachjustierung. In KfW Research Nr. 321.

30 vgl. Kischewski, Sven / Reinert, Julian (2020): Besondere Herausforderungen in der saarlandischen Automo-
bilindustrie: Handlungsempfehlungen fur Arbeitnehmervertretungen als Reaktion auf die Einfliisse der Elektro-
mobilitat, S.101.

31 Vgl. Saarbriicker Zeitung (2019): Testfeld fir autonomes Fahren im Saarland wird gefordert, 10.01.2019.
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Wirtschaftsausschussarbeit entsprechend um strategische Themen zu erweitern, um so den
Kurs des Unternehmens und damit auch die Zukunft der Mitarbeiter aktiv mitzugestalten.3?

Schwierig durfte sich dabei auch die Lage fur die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
der Zuliefererbranche darstellen. Um die sich bietenden Chancen nutzen und die drohenden
Risiken abwenden zu kénnen, sind neben einer hohen Innovationsfahigkeit auch eine hohe
Finanzkraft notwendig. Wegen der geringeren Unternehmensgrof3e kdnnen sich gerade hier
Probleme bei der Neuausrichtung von Produkten und Prozessen ergeben. Das Landespro-
gramm “Digitalstarter Saarland” zur Férderung des digitalen Transformationsprozesses in
KMU ist in diesem Zusammenhang zwar generell zu begriiRen. Allerdings missen Kriterien
Guter Arbeit und die Einbeziehung der Beschéftigten Pflichtbestandteile der Férderbedingun-
gen werden.

2.2.2 Metallgewerbe

Unter der Branche ,Metallgewerbe® wird im Folgenden die Zusammenfassung der beiden Wirt-
schaftszweige ,24 Metallerzeugung und -bearbeitung” und ,25 Herstellung von Metallerzeug-
nissen“ verstanden. Zusammengenommen machten sie im Jahr 2021 sowohl 25,3% des ge-
samten Industrieumsatzes®? als auch aller sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze im Ver-
arbeitenden Gewerbe an der Saar aus. Damit ist das Metallgewerbe neben dem Fahrzeugbau
eine tragende Saule der saarlandischen Industrie. Im Vergleich zu Westdeutschland ist die
Bedeutung der Branche bemerkenswert hoch (Bund (West): Anteil am Umsatz 2020 von
11,0%; Anteil an der Beschaftigung von 15,3%). Verantwortlich dafir ist das aul3erordentlich
hohe Gewicht der Stahlindustrie innerhalb des saarlandischen Metallgewerbes. Alleine der
Wirtschaftszweig ,24.1 Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen“ macht tber die
Halfte des Umsatzes des Metallgewerbes aus und hat einen Anteil an der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéaftigung im Metallgewerbe von knapp 39% (Westdeutschland: Anteil am Um-
satz 2020 von 14,6%; Anteil an der Beschéftigung von 9,1%). Das Marktforschungsinstitut
isoplan geht davon aus, dass die Bedeutung der Stahlindustrie an der Saar noch groR3er ist —
ca. 20.100 Arbeitsplatze hierzulande hingen 2018 von der saarlandischen Stahlindustrie ab.
Zuruckzufuhren ist dies auf die engen Verflechtungen mit Zulieferern aus dem Maschinen- und
Anlagebau, Unternehmen aus den Bereichen der externen Energie- und Rohstoffversorgung,
aber auch mit dem Bau und dem Handwerk sowie mit bestimmten Dienstleistungsbereichen
(beispielsweise Transport und Beratung). Auf der anderen Seite ist die Stahlindustrie selbst
Zulieferer von Bauteilen und Komponenten: Die Automobilindustrie ist hier der grof3te Kunde,
aber auch der Maschinenbau, die Elektrotechnik, die Bauindustrie, die Metallverarbeitung und
der Pipeline-Bau sind Abnehmer der Uber 2.000 verschiedenen Stahlsorten, welche die saar-
landische Stahlindustrie herstellt.3* Auch in einer zweiten Wirkungskette zeigt sich die Bedeu-
tung der Stahlindustrie im Saarland: Die Bruttoverdienste in der saarlandischen Stahlindustrie
lagen im Jahr 2021 bei 59.053 Euro je vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmer:in und damit knapp
17% Uber dem saarlandischen Durchschnittsverdienst. Die Beschéftigten der Stahlindustrie
haben also ein enormes Kaufkraftpotenzial. Fallt dieses an der Saar weg, wird sich dies in der

82 Vgl. Kischewski, S. / Hahn, P./ Gry, S. (2017): Aktuelle Entwicklungen in der Automobilindustrie und E-Mobili-
tat, S.30.

33 Betriebe von Unternehmen mit 50 und mehr Beschéftigten.

34 vgl. isoplan (2020): Die Zukunft der saarlandischen Stahlindustrie, April 2020, S.34ff.
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gesamten saarlandischen Wirtschaft, also auch in vielen Dienstleistungsbereichen oder dem
Handwerk, bemerkbar machen.

Die Uberwiegend dem Wirtschaftszweig ,Metallerzeugung und -bearbeitung” zugeordnete
Stahlindustrie wird in erster Linie durch die ,Saarstahl AG" in Volklingen (3.800 Beschaftigte)
sowie die ,AG der Dillinger Huttenwerke“ (3.600 Beschéftigte) gepragt. Beide GroRunterneh-
men bewegen sich mit ihrer Produktion im Premiumsegment. Die Dillinger Hitte produziert
u.a. qualitativ hochwertige Grobbleche, welche bei technisch anspruchsvollen Projekten welt-
weit verwendet werden (beispielsweise: Viaduc de Millau in Frankreich, Shanghai World Fi-
nancial Center; ,Walney“-Windpark vor der Kiiste Englands). Saarstahl ist auf Walzdraht und
Stabstahl sowie Schmiedeprodukte und Stahlgusserzeugnisse spezialisiert — diese Vorpro-
dukte werden in der Bauindustrie, der Luft- und Raumfahrtindustrie im Maschinenbau, und
insbesondere in der Automobil(zuliefer-)industrie (ca. 65% der Produktion entfallen auf die
Automobilindustrie und deren Zulieferer)3® weiter verarbeitet. Auch das ,Stahlwerk Bous*, eine
Tochtergesellschaft der Georgsmarienhitte Holding GmbH, ist mit ca. 300 Beschaftigten ein
bedeutendes Unternehmen der Stahlindustrie an der Saar. Es liefert Vormaterialien fur Walz-
werke und Schmieden in ganz Europa, welche Rohre etc. fur den Maschinenbau sowie den
Kessel- und Pipeline-Bau produzieren. Neben der Stahlindustrie wird das Metallgewerbe an
der Saar von einigen grof3en und mittleren Unternehmen (meist Giel3ereien und Schmieden)
wie beispielweise der ,Gebrider Meiser GmbH*® in Schmelz-Limbach (900 Beschéftigte), der
.Nemak* in Dillingen (900 Beschatftigte) oder der ,Hérmann KG* in Freisen und Nohfelden
bestimmit.

Entwicklungstrends und Herausforderungen im Metallgewerbe

Aufgrund ihrer engen Verflechtungen mit der Kfz-Industrie leidet die saarldndische Stahlin-
dustrie unter strukturwandelbedingten Investitionszurtickhaltungen aus der Automobilindust-
rie. Des Weiteren hat die Stahlbranche vor allem mit Uberkapazitaten auf dem Weltmarkt zu
kampfen. Im AK-Branchenmonitor ,Stahlindustrie im Saarland® sind die Herausforderungen
sowie eine SWOT-Analyse zur saarlandischen Stahlindustrie ausfuhrlich aufbereitet.6

Als wesentliche Herausforderung der kommenden Jahre kann die Transformation der Branche
hin zu vollstandig COz-neutraler Stahlerzeugung bezeichnet werden. Die EU-Vorgaben, bis
2050 klimaneutral zu produzieren, erfordern enorme Umrlstungsinvestitionen in der Stahlpro-
duktion. Im internationalen Vergleich wird im Saarland bereits heute relativ ,sauberer und guter
Stahl” produziert.?” Vergessen werden darf in der Debatte um Klimaneutralitat auch nicht, dass
Stahl fur Anwendungen wie Elektromobilitédt oder Windkraft zwingend benétigt wird. Zudem
kann Stahl als 100 Prozent recycelbar Uber den Lebenszyklus im Rahmen einer zirkuldren
Okonomie betrachtet werden. Bei der Umstellung auf griinen Stahl wird vor allem darauf ge-
setzt, dass die Hochofenroute zukiinftig durch die Direktreduktion mit Wasserstoff abgelost
wird.®® Dillinger Hutte und Saarstahl haben bereits im August 2020 die deutschlandweit erste

35 Vgl. Landtag des Saarlandes, Drucksache 16/957 (2019): Zukunftsfahigkeit der saarlandischen Stahlindustrie
sichern, 27.08.2019.

%6 Vgl. Becker, R. / Boos, J. / Ries, K. (2019): Branchenmonitor Stahlindustrie im Saarland. In AK-Hintergrund,
Dezember 2019.

37 Vgl. Arbeitskammer des Saarlandes (2020): Bericht an die Regierung des Saarlandes 2020, S. 73.

38 Vgl. Kuster Simic, A. / Knigge, M. / Schonfeldt, J: Struktur, Entwicklung und Zukunft der deutschen Stahlindust-
rie, in: Hans Bdckler Stiftung: Working Paper Forschungsfoérderung, Nr. 187, Juni 2020, S.10.
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Produktionsanlage zur wasserstoffbasierten Stahlproduktion Gber die Hochofenroute flr CO»-
freien Stahl eingeweiht. Im Rahmen des Projektes ,H2SYNgas“ mochte die SHS Stahl-Hol-
ding-Saar ein neues Reduktionsmittel durch die Nutzung von erheblichen Wasserstoffmengen
fur den Hochofenprozess entwickeln.3® Darliber hinaus ist davon auszugehen, dass Wasser-
stoff als Energietrager zuklnftig fur industrielle Fertigungsketten allgemein eine zunehmend
wichtige Rolle spielen wird, wodurch sich fur die Stahlbranche potenziell neue Geschéftsfelder
ergeben konnten (z.B. im Rahmen des Aufbaus einer Pipelineinfrastruktur fir Wasserstoff). Im
Saarland wurde im Mérz 2021 ein grenziiberschreitendes Wasserstoffprojekt initiiert mit dem
Ziel, eine Uber ein 100 Kilometer lange Infrastruktur fir den Transport von Wasserstoff aufzu-
bauen. Dadurch soll es Wasserstoffproduzenten und -verbrauchern erméglicht werden, Ge-
schéftsmodelle in der Industrie, im Energiemarkt und im Verkehrssektor zu entwickeln. Betei-
ligte Unternehmen sind die SHS, STEAG, Siemens Energy, der Netzbetreiber Creos sowie die
Saarbahn GmbH, die beabsichtigt, die Infrastruktur zum Betrieb eines grenziiberschreitenden
OPNV mit Brennstoffzellenziigen und -bussen aufzubauen. Ein anderes Projekt im Saarland,
bei dem Wasserstoff im industriellen Mal3stab eine Rolle spielen soll, lauft bereits in Fenne:
Im Projekt ,HydroHub Fenne® von STEAG und Siemens Energy soll eine erste signifikante
PEM-Elektrolyseanlage entstehen. Als weitere Projekte/Initiativen im Bereich Wasserstoff an
der Saar sind zu nennen: HyExperts, mosaHYc, dem Wasserstoffcampus in Saarlouis oder
die oben erlauterten Aktivitdten von Unternehmen wie Bosch, Saarstahl/Dillinger Hutte oder
MHA Zentgraf. Die Arbeitskammer fordert mit dem Projekt ,MARS" (unter der Leitung von Prof.
Dr.-Ing. Bahre an der UdS), das ein Modul zur Wasserstofftechnologie beinhaltet, ein Projekt
zur Erforschung von Technologien, mit denen die Saarwirtschaft autonomer und resilienter
aufgestellt werden kann. Die saarlandische Politik sollte solche Initiativen unterstiitzen, auch
finanziell. Denn das mit dem 6kologisch wichtigen, technologischen Umbau verbundene sehr
hohe Investitionsvolumen ist von den Unternehmen alleine nicht zu stemmen. Die Hans-Bock-
ler-Stiftung schéatzt die Investitionskosten fir die Umstellung auf griinen Stahl bis 2050 bei den
Stahlunternehmen in Deutschland auf bis zu 50 Mrd. Euro.4°

Vor dem Hintergrund der enormen Herausforderungen zeigten sich auf der AK-Zukunftswerk-
statt Stahl (Dezember 2019) insbesondere die Betriebsrate sehr besorgt um die Zukunft der
Arbeitsplatze in ihren Unternehmen. Es wurde beflrchtet, dass weitere Verscharfungen in den
Umweltauflagen der EU potenziell zur Verschiebung der Umweltbelastungen im globalen Maf3-
stab (carbon leakage) fuhren. Dabei gingen hier vor Ort Arbeitsplatze verloren, wahrend wo-
moglich starker umweltbelastende Arbeitsplatze an anderen Orten der Welt geschaffen wiir-
den. Aus dem Kreis der Teilnehmenden wurde sowohl der Wunsch nach finanzieller Unter-
stiitzung von Land, Bund und EU als auch nach wettbewerbsrechtlichen Korrekturen durch die
EU (zum Beispiel durch die Einfuhrung einer Green Border Tax im Rahmen der Européaischen
Zollunion) betont. Zusatzlich misse auch der Forschungsbereich gestarkt und besser mit der
Industrie verknUpft werden. Zur Etablierung einer Zusammenarbeit wurde die Idee der Grin-
dung eines Stahlforschungsinstituts vorgebracht. Einig waren sich auch alle Beteiligten, dass
die Chancen der Montanmitbestimmung im Transformationsprozess genutzt werden missen,
da so alle Akteure von Beginn an den grundlegenden Entscheidungen mitbeteiligt sind. Eine
Transformation der saarlandischen Stahlindustrie kbnne nur gelingen, wenn die richtigen

3 Vgl. Stahleisen News vom 08.03.2021, online unter: https://www.stahleisen.de/2021/03/08/shs-beteiligt-sich-
an-grenzueberschreitendem-wasserstoffprojekt/?2utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=shs-be-
teiligt-sich-an-grenzueberschreitendem-wasserstoffprojekt (abgerufen am 08.03.2021).

40 vgl. Kuster Simic, Knigge, Schonfeldt, a.a.0., S.11.
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politischen Rahmenbedingungen dafiir geschaffen werden. Dr. Henrik Steinhaus, Geschéafts-

fuhrer von eic-partner, nannte in seinem Expertenvortrag folgende zentrale Voraussetzungen:
® [nfrastrukturvoraussetzungen schaffen

Investitionsspielraume erhalten

Transformationsanreize schaffen

Staatliche Forderung gewahren

Kreislaufwirtschaft fordern!

Die Stahlindustrie kann einen wesentlichen Beitrag zur klimaneutralen Produktion leisten. Eine
Transformation der saarlandischen Stahlindustrie kann aber nur gelingen, wenn die richtigen
politischen Rahmenbedingungen geschaffen werden. Um Beschéftigten und Unternehmen
mehr Sicherheit zu geben, muss die saarlandische Landesregierung schnell und entschlossen
handeln und sich fur die politische Gestaltung eines fairen internationalen Wettbewerbsum-
felds sowie den Ausbau einer mdglichst sauberen Wasserstoffversorgung einsetzen.

Die Arbeitskammer begrif3t deswegen die Herausgabe der saarlandischen Wasserstoffstra-
tegie*? im September 2021, auch wenn diese — insbesondere im Vergleich zu anderen Bun-
deslandern — relativ spat veréffentlicht wurde. Zentral ist es nun, die Arbeitskammer, Gewerk-
schaften und Betriebsrate von Beginn an in die weitere Strategieentwicklung durchgangig ein-
zubinden sowie die Strategie mit einer Qualifizierungsoffensive zu verbinden. Mit der Analyse
der technologischen Potentiale von Wasserstofftechnologien muss eine Abschatzung der Aus-
wirkungen auf die Zahl, die Qualitat und die Qualifikationsanforderungen von Arbeitsplatzen in
einzelnen Branchen einhergehen. Darliber hinaus missen Land und Kommunen sich tber die
notwendigen Voraussetzungen fir eine gelingende Wasserstoffwirtschaft Klarheit verschaffen
und diese auch transparent machen. Eine Wasserstoffstrategie kann nicht losgel6st von der
Frage nach der Erzeugung des zur Wasserstoffherstellung bendtigten griinen Stroms ausge-
arbeitet werden. Um Bedenken mit Blick auf weiteren Ausbau von Wind- und Solarenergie
abzubauen und Akzeptanz bei Beschéftigten sowie Blrgerinnen und Birgern insgesamt zu
schaffen, muss friihzeitig und umfassend Uber Ideen und Planungen beispielsweise im Hin-
blick auf Ausbaupfade zur Deckung des Bedarfs an griinem Strom informiert werden.*3

2.2.3 Maschinenbau

Der Maschinenbau ist mit Anteilen an Industrieumsatz und -beschéaftigung von knapp Uber
19% bzw. 15,5% ebenfalls eine wirtschaftlich und beschéaftigungspolitisch von hoher Bedeu-
tung fur die saarlandische Industrie. Der Stellenwert des Maschinenbaus geht aber Uber das
durch statistisches Datenmaterial messbare Gewicht hinaus: Der Maschinenbau bedeutet in
seiner Stellung in der Wertschépfungskette, insbesondere hinsichtlich der Entwicklung und
Herstellung innovativer Produktionstechniken, einen Wettbewerbsvorteil fir die von ihm belie-
ferten Branchen. Des Weiteren kann die Maschinenbaubranche durch nicht-preisliche Wett-
bewerbsfaktoren Uberzeugen (u.a. Produktqualitat, Problemlésungskompetenz,

41 vgl. Steinhaus, Henning (2019): Expertenvortrag bei der Zukunftswerkstatt Stahl der Arbeitskammer des Saar-
landes am 03.12.2019.

42 \gl. Ministerium fir Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie des Saarlandes (2021): Eine Wasserstoffstra-
tegie fir das Saarland, 23.09.2021.

43 Vgl. Arbeitskammer des Saarlande (2021): Wasserstoffstrategie nur zusammen mit den Beschaftigten weiter-
entwickeln - Qualifizierungsoffensive von Anbeginn, Pressedienst vom 22.09.2021.
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Zuverlassigkeit, produktbegleitende Dienstleistungen etc.).** Eine wesentliche Starke des Ma-
schinenbaus liegt in dem Ausbildungsniveau der Beschatftigten: Der Gberdurchschnittlich hohe
Qualifikationsgrad der Beschaftigten ist ein entscheidender Faktor fur Innovation und Wettbe-
werbsfahigkeit.*®

Die Maschinenbaubranche stellt im Saarland in erster Linie eine ,Zuliefererindustrie” dar. Zwar
werden auch einige wenige Endprodukte erzeugt (bspw. Rasenmaher oder Spuilmaschinen),
hauptséchlich beliefert der Maschinenbau aber andere Branchen mit bereits fertigen Investiti-
onsgutern oder auch mit Einzelteilen und Komponenten. Insbesondere die saarlandische Au-
tomobilindustrie profitiert hiervon. Lag der Fokus des saarlandischen Maschinenbaus lange
Zeit auf der Montanindustrie, ist die Branche an der Saar mittlerweile eng mit dem Fahrzeug-
bau verknipft. Aber auch mit der Stahlindustrie, der Elektroindustrie sowie der Automatisie-
rungs- und Fdrdertechnik existieren wechselseitige Verbindungen. Der Maschinenbau weist
demnach eine gewisse Vielfalt hinsichtlich der belieferten Branchen auf. Entsprechend vielfal-
tig und heterogen féllt die Produktpalette des Maschinenbaus aus — von Armaturen Uber Werk-
zeugmaschinen, Kugellager und Pumpen bis hin zu hydraulischen und pneumatischen Kom-
ponenten und Systemen. Neue Impulse entstehen aber auch aus der Energiewende, so dass
mittlerweile auch Anlagen zur Energiegewinnung und Komponenten fir Windkraftanlagen und
Photovoltaik zum Sortiment der Branche Maschinenbau zéhlen.*¢ Das breit gefacherte Pro-
duktportfolio des saarlandischen Maschinenbaus auf3ert sich auch in den Fertigungsprozes-
sen: Einzel- und Kleinserienanfertigungen tberwiegen die Produktion, standardisierte Grof3-
serien sind eher die Ausnahme. Daraus erklart sich auch die mittelstandisch gepragte Struktur
des Maschinenbaus, welche eher von kleinen bis mittleren Unternehmen dominiert wird, die
haufig Familienunternehmen sind und / oder inhabergefiihrt werden. Dies spiegelt sich in der
BetriebsgroRenverteilung wider: Von den 58 fir das Jahr 2020 (September) vom Statistischen
Amt Saarland gezahlten Maschinenbau-Betrieben*’ entfallt ein Drittel auf die GréRenklasse
Lunter 50 Beschaftigte® und lediglich 11% der Betriebe verfiigen tber 250 bis 499 Beschéftigte
bzw. 10% Uber 500 und mehr Beschéftigte. Dartuber hinaus existieren weitere kleinere Be-
triebe (weniger als 20 Beschattigte), die zum Maschinenbau gehdéren, und weitere Zulieferer
fur den Maschinenbau aus anderen Branchen.

Trotz dieser mittelstandischen Pragung des Maschinenbaus sind einige grof3ere Firmen bzw.
Niederlassungen, welche der Branche zuzuordnen sind, im Saarland angesiedelt. Beispiels-
weise zu nennen sind hier die ,Festo AG & Co. KG* in Rohrbach (2.700 Beschaftigte), die ,INA
Schaeffler-Gruppe® (2.300 Beschéftigte) und die ,Bosch Rexroth AG" (800 Beschaftigte) je-
weils in Homburg. Ein weiteres bedeutendes Maschinenbauunternehmen an der Saar ist die
»,Hydac GmbH* in Sulzbach (folgende beschéftigungstrachtige Geschaftsbereiche der Hydac
sind dem Maschinenbau zuzuordnen: Filtertechnik, Technology sowie Fluidtechnik; ca. 1.200
Beschéftigte).

4 vgl. Hans Baockler Stiftung (2018): Branchenmonitor Maschinenbau, S.19.

45 vgl. IMU (2014): Maschinen- und Anlagebau in Deutschland, S.25f.

46 vgl. Meier, Carsten (2020): Der Maschinenbau im Saarland: Im Spannungsfeld zwischen globaler Rezession,
technologischem Wandel und veranderten Geschéaftsmodellen, in: Branchenbericht der IHK des Saarlandes
08/2020.

47 Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschaftigten.
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Entwicklungstrends und Herausforderungen im Maschinenbau

Der Maschinenbau im Saarland wird stark von den ,Megatrends” Klimawandel bzw. Energie-
wende, Digitalisierung bzw. Industrie 4.0 und dem demografischen Wandel bzw. der Fachkraf-
tesicherung beeinflusst. Fir das Gelingen der Energiewende kommt dem Maschinenbau eine
wichtige Funktion zu: Hier werden viele Grundlagen fir energieeffiziente sowie ressourcen-
schonende Verfahren und fur 6kologische Produktinnovationen geschaffen. Im Zuge des Aus-
baus der erneuerbaren Energien liefert der saarlandische Maschinenbau insbesondere Pro-
dukte fur den Bereich Windkraftanlagen (Getriebe, Rotorképfe, Rotorbléatter, Pitchsysteme so-
wie Kihlsysteme). Auch sind Kihlsysteme, wie etwa die Hydac GmbH sie herstellt, fir die
Photovoltaikindustrie von grofR3er Bedeutung. Auch die Festo AG & Co.KG ist in diesen Berei-
chen aktiv (Windkraft: pneumatische Zylinder zum Offnen und SchlieBen von Rotorblattseg-
menten; Solarindustrie: Produktionsautomatisierung). Ebenfalls zu erwahnen sind die mittel-
standischen Unternehmen Preinfalk (Getriebe fur Windkraftanalgen) und Vensys (getriebelose
Windenergieanlagen).*®

Neben der Energiewende bietet die Digitalisierung der industriellen Produktionsprozesse Po-
tenziale (,Industrie 4.0%) fur die technologische Entwicklung und die zukinftige Wertschépfung
im Maschinenbau. Unter ,Industrie 4.0“ lassen sich alle Aktivitdten zur Fertigungsautomatisie-
rung und Industrieproduktion im Sinne von Cyber-Physical Systems zusammenfassen. Im
Zuge der Verschmelzung der physikalischen mit der virtuellen Welt werden Informationstech-
nologien und Datenmanagementsysteme voraussichtlich starker Einzug in den Maschinenbau
erhalten. Um die Potenziale fur Produktionsinnovation und Technologieweiterentwicklung tat-
sachlich ausschépfen zu kénnen, ist eine enge Zusammenarbeit mit Hochschulen sowie For-
schungseinrichtungen unabdingbar. Im saarldndischen Maschinenbau zeigt sich beispiels-
weise die Festo AG & Co.KG engagiert, in dem unter der Federfihrung des DFKI (Deutsches
Forschungszentrum fur Kunstliche Intelligenz) Produkte fur eine vernetzte ,Fabrik der Zukunft*
entwickelt werden. Dabei darf nicht vergessen werden, dass im Mittelpunkt der Arbeit weiterhin
der Mensch stehen muss: Es stellt sich hier die Frage, ob sich die Arbeit in eine bessere,
interessantere, eigenverantwortlichere entwickelt, oder ob die menschliche Arbeitskraft nur
noch ein ,Radchen in der Cyberfabrik* sein wird. Nicht umsonst hei3t es schon vor tber 10
Jahren in einem gemeinsamen Positionspapier von Bundeswirtschaftsministerium, VDMA und
IG Metall: ,Menschen sind ein entscheidender Erfolgsfaktor fir den Maschinenbau“.4® Daraus
ergeben sich perspektivisch auch Fragen hinsichtlich der Fachkraftesicherung. Laut der IHK
des Saarlandes hat der Maschinenbau bereits spirbare Probleme, qualifizierte Techniker und
Ingenieure zu rekrutieren.®® Allerdings liegen die Verdienste in den oberen Leistungsgruppen
im Maschinenbau an der Saar auch unter dem Bundesdurchschnitt (West). Aber auch der
demographische Wandel sowie politische Entscheidungen hinsichtlich der saarlandischen
Hochschulpolitik konnen Auswirkungen auf die zukunftige Verfligbarkeit an Fachkraften im
Maschinenbau haben. Diskutiert werden muss jedoch ebenso, ob gerade in den kleineren Ma-
schinenbau-Unternehmen die betriebliche Mitbestimmung ausreichend verankert ist.

48 Vgl. Meier, Carsten (2020): Der Maschinenbau im Saarland: Im Spannungsfeld zwischen globaler Rezession,
technologischem Wandel und veranderten Geschéaftsmodellen, in: Branchenbericht der IHK des Saarlandes
08/2020, S.4.

4% vgl. BMWi, VDMA & IG Metall (2011): Maschinenbau-Initiative ,Zukunft: Starke Industrie — hohe Innovation —
gute Arbeit, 30.03.2011.

50 vgl. Meier, Carsten (2020): Der Maschinenbau im Saarland: Im Spannungsfeld zwischen globaler Rezession,
technologischem Wandel und veranderten Geschéaftsmodellen, in: Branchenbericht der IHK des Saarlandes
08/2020, S.5.
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2.3 ZahlenmaRige Entwicklungen im Verarbeitenden Gewerbe

Wirtschaftliche Entwicklung des Verarbeitenden Gewerbes

Im Jahr 2021 hatten die 215 Betriebe (ab 50 Beschéftigte) des Verarbeitenden Gewerbes im
Saarland einen Umsatz von 24,17 Mrd. Euro bzw. wurde von der Industrie insgesamt eine
Bruttowertschopfung (in jeweiligen Preisen) von 6,8 Mrd. Euro realisiert. Im Vergleich zum
Vorjahr ist die Bruttowertschépfung in der Industrie um 0,4 Mrd. Euro bzw. 6,3% gestiegen. Im
Jahr 2020 ging die Bruttowertschdpfung stark zurtick (-15,6%), was zum einen sicherlich auf
Coronaeffekte zuriickzufiihren ist, zum anderen aber auch auf die enormen Transformations-
prozesse, die die saarlandische Industrie besonders stark herausfordern — zu erkennen auch
daran, dass die Bruttowertschopfung bereits im Jahr 2019 deutlich ricklaufig war (-13,7%).
Der Anteil der Industrie an der gesamten saarléandischen Bruttowertschdpfung lag 2021 nur
noch bei rund 21,1% (2018: 25,8%) und damit erstmals seit Mitte der 90er-Jahre unterhalb
des westdeutschen Vergleichswerts (ohne Berlin) von 21,4% (2018: 23,5%). Die Dienstleis-
tungen konnten hingegen seit 1991 an Bedeutung fur die Wertschopfung gewinnen. Der in
Kapitel 2 bereits erlauterte sektorale Strukturwandel wird hier noch einmal deutlich.

Abbildung 9: Entwicklung des Industrieanteils und des Dienstleistungsanteils an der gesamten
Bruttowertschdpfung 1991-2021 in %
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Quelle: VGRAL - Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschopfung in den Landern der Bundesrepublik Deutschland; Reihe 1, Band 1

Wirtschaftliche Entwicklung in den Branchen des Verarbeitenden Gewerbes

Um die Wirtschaftsabteilungen und -gruppen innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes im Jahr
2021 zu betrachten, wird auf Umsatzzahlen aus der amtlichen Statistik zurtickgegriffen, da die
Daten aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) fiir das Saarland die Bruttowert-
schopfung in der Wirtschaftszweigsystematik nicht tiefgehender als zum Verarbeitenden Ge-
werbe darstellen werden.5! Die Daten der Indikatoren Umsatz und Entgelten fur den

51 Zur Beurteilung der Entwicklung der Wertschopfung kann auch der Produktionsindex herangezogen werden.
Dessen Werte bilden die Produktionseigenleistungen besser ab, da der Verbrauch fremdbezogener Vorleis-
tungen nicht in die Berechnung mit eingeht (anders als in den Umsatzwerten). Aul3erdem sind die Werte des
Produktionsindex weniger von Preisbewegungen beeinflusst. Der Indikator wird bei der Betrachtung der
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Gebietsraum ,Westdeutschland“ werden vom Statistischen Bundesamt nicht mehr tber das
Jahr 2020 hinweg aktualisiert. Im weiteren Verlauf werden zur Vergleichbarkeit sowohl Daten
fur 2020 (Westdeutschland, Saarland) als auch 2021 (Saarland) herangezogen.

Tabelle 6: Umséatze der bedeutendsten Branchen innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes im
Saarland 2021

Umsatz Anteil am Verarbei- Veranderung  Veranderung
tenden Gewerbe 2020-2021 2008-2021

in 1.000 Euro in % in % in %

Verarbeitendes Gewerbe 24.165.643 100 +10,2 -6,7
Kraftwagen und Kraftwagenteile 7.059.181 29,2 -6,7 -33,9
Metallgewerbe* 6.113.829 25,3 +32,3 -17,8
darunter Stahlbranche 3.410.777 14,1 +45,3 -22,3
Maschinenbau 4.537.661 18,8 +20,6 +91,1
Nahrungs- und Futtermittel 1.630.470 6,7 +7,4 +61,6
Gummi- und Kunststoffwaren 970.103 4,0 +10,6 +5,9
Elektroindustrie** 757.211 31 +2,4 -1,9

Quelle: Statistisches Amt Saarland; Statistisches Bundesamt
*Metallgewerbe: Metallerzeugung und -bearbeitung + H. v. Metallerzeugnissen
**Elektroindustrie: H. v. DV-Geréten, elektronischen und optischen Erzeugnissen + H. v. elektrischer Ausriistung

Tabelle 7: Umséatze der bedeutendsten Branchen innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes im
Saarland und im Bund (West) 2020

Umsatz Anteil am Verarbei- Veranderung  Veranderung

tenden Gewerbe 2019-2020 2008-2020

in 1.000 Euro in % in % in %

Saar Saar Bund Saar Bund Saar  Bund
Verarbeitendes Gewerbe 21.930.878 100 100 -16,1 -9,2 -15,4 +5,0
Kraftwagen und Kraftwagenteile 7.562.705 34,5 24,1 -154  -135 -29,2  +13,9
Metallgewerbe* 4.622.427 21,1 11,0 -20,9 -8,9 -37,9 -8,3
darunter Stahlbranche 2.347.574 10,7 1,6 -26,4 -20,1 -46,5 -38,2
Maschinenbau 3.762.554 17,2 13,6 -29,0 -11,0 +58,4 +2,4
Nahrungs- und Futtermittel 1.517.509 6,9 8,3 +12,5 +0,2 +50,4 +23,6
Gummi- und Kunststoffwaren 876.759 4,0 4,0 -12,5 -7,9 -4,3 +9,5
Elektroindustrie** 739.217 3,4 9,6 HDE) -7,7 -4,2 D

Quelle: Statistisches Amt Saarland; Statistisches Bundesamt
*Metallgewerbe: Metallerzeugung und -bearbeitung + H. v. Metallerzeugnissen
**Elektroindustrie: H. v. DV-Geréten, elektronischen und optischen Erzeugnissen + H. v. elektrischer Ausriistung

Das saarlandische Verarbeitende Gewerbe erwirtschaftete im Jahr 2021 einen Umsatz von
24,17 Mrd. Euro. Dies bedeutet ein Plus gegeniuber dem Vorjahr um dber 2,2 Mrd. Euro
(+10,2%). Dieses relativ hohe Wachstum ist auf Aufholprozesse nach den starken Rickgan-
gen aus dem ersten Pandemiejahr 2020 zuriickzufihren. Mittelfristig sank der Umsatz zwi-
schen 2008 und 2021 um 1,7 Mrd. Euro (-6,7%). Im Vergleich zum friheren Bundesgebiet
verlief die Umsatzentwicklung der Industrie sowohl im Zeitraum 2008-2020 als auch im Jah-
resvergleich 2019-2020 an der Saar wesentlich negativer.

wirtschaftlichen Entwicklung in den eigenen Teilkapiteln furr die wichtigsten Industriebranchen Beriicksichtigung
finden.
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Bedeutsam fiur die Entwicklung des Verarbeitenden Gewerbes insgesamt im Saarland ist ins-
besondere der Fahrzeugbau bzw. dessen Zuliefererbranchen: Der Anteil des Wirtschafts-
zweigs ,Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen® am Gesamtumsatz der Industrie
lag 2021 bei 29,2% (2020: 34,5%; Bund-West 2020: 24,1%). Im Vergleich zum Jahr 2008 sind
die Umsatze um uber 33% niedriger. Auch im vergangenen Jahr haben die Umsétze der Au-
tomobilindustrie an der Saar abgenommen (-67,1%) wahrend alle anderen bedeutenden In-
dustriezweige 2021 positive Umsatzzahlen verbuchen konnten.

Das Metallgewerbe®?, in welchem auch die Umsatzzahlen der fir das Saarland vergleichs-
weise gewichtigen Stahlindustrie mit eingerechnet sind, konnte seine Umséatze 2021 deutlich
steigern (+32,2%). Im Vergleich zum Jahr 2008 ist aber auch hier ein deutliches Minus zu
verzeichnen (-17,8%). Insbesondere die Entwicklung der Stahlindustrie an der Saar ist in den
letzten Jahren wenig erfreulich: Die Umséatze sind seit 2008 um uber ein Flnftel eingebrochen
(-22,3%). Die Branche bleibt dennoch weiterhin am zweitbedeutsamsten fur die Umsétze in
der saarlandischen Industrie (Anteil von 25,3%). Demgegentber konnte der Maschinenbau
als drittwichtigste Industriebranche (Anteil von 18,8%) in den vergangenen Jahren stark zule-
gen: der Umsatz steigerte sich gegeniiber 2008 um tber 90%.52 Bemerkenswert ist, dass die
Bedeutung der Nahrungs- und Futtermittelindustrie an der Saar stetig zunimmt. Auch im ersten
Jahr der Covid-19-Pandemie konnten die Umséatze dort um 12,5% gesteigert werden.

Bedeutung der Exporte fir die Umséatze in der saarlandischen Industrie

Ein enormer Beitrag der industriellen Umsatze kommt aus den Auslandsgeschaften: Die saar-
landische Exportquote des Verarbeitenden Gewerbes lag im Jahr 2021 bei gut 49%. Im Frihe-
ren Bundesgebiet haben die Auslandsumsétze allerdings ein noch etwas gréf3eres Gewicht
(Exportquote von 51,6% im Jahr 2020; Saar 2020: 50,3%), was den Entwicklungen der letzten
Jahre geschuldet ist: So stiegen die Auslandsumsétze im Friiheren Bundesgebiet zwischen
2008 und 2020 um 15,9% (trotz der Coronaeffekte in 2020), wahrend sie im Saarland um
12,1% zurlickgingen. Auch im Coronajahr 2020 musste das Saarland starkere Verluste hin-
nehmen (2019-2020: -16,9%; Frilheres Bundesgebiet: -10,4%). Es lasst sich also insgesamt
erkennen, dass die oft aufgefiihrte Exportorientierung der saarlandischen Industrie, die haufig
auch als Exportabhangigkeit bezeichnet wird — zuletzt wieder im Zusammenhang mit weltwirt-
schaftlichen und geopolitischen Risiken —, zwar bedeutend ist, aber nicht Uberbewertet werden
sollte.

Innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes ist insbesondere der Wirtschaftszweig ,Gummi- und
Kunststoffwaren® (64,3%) stark von den Auslandsumsatzen gepragt. Auch fir die bedeutsame
Kfz-Industrie fallt die Exportquote mit 54,1% uberdurchschnittlich hoch aus.>* Das Metallge-
werbe ist deutlich weniger exportorientiert (41,7%). Fir den Maschinenbau sind Auslandsge-
schéafte ein wesentlicher Faktor fur die positive Entwicklung der Umsatzzahlen in den

52 Metallgewerbe: Metallerzeugung und -bearbeitung + H. v. Metallerzeugnissen, darin enthalten ist auch der fir
die Stahlindustrie kennzeichnende Bereich ,Erzeugung v. Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen®.

53 Dabei muss allerdings berticksichtigt werden, dass diese Entwicklung von einem statistischen Sondereffekt
beeinflusst wurde, welcher im Zuge von Schwerpunktverlagerungen von bedeutenden Unternehmen im Saar-
land auftrat.

5 Die IHK des Saarlandes geht allerdings davon aus, dass eine erweiterte Exportquote bei etwa 80% liegen
dirrfte. Die offizielle Exportquote enthalt nicht die indirekten Exporte, welche als Vorprodukte in andere Bun-
deslander geliefert und von dort aus exportiert werden (IHK des Saarlandes (2013): Gespaltene Autowelt,
SaarWirtschaft 04/2013, S.14).
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vergangenen Jahren. Die Auslandumsétze haben sich seit 2008 im saarlandischen Maschi-
nenbau mehr als verdoppelt, die Exportquote liegt bei Uberdurchschnittlichen 57,8%.

Tabelle 8: Auslandsumsétze der bedeutendsten Branchen innerhalb des Verarbeitenden Gewer-
bes im Saarland 2021

Auslandsumsatz Exportquote*** WERmEEE (- HErEeET

2020-2021 2008-2021

in 1.000 Euro in % in % in %

Verarbeitendes Gewerbe 11.856.425 49,1 +7,5 -5,5
Kraftwagen und Kraftwagenteile 3.815.809 54,1 -7,3 -18,7
Metallgewerbe* 2.548.087 41,7 +24,4 -23,8
darunter Stahlbranche 1.657.765 48,6 +26,1 -25,5
Maschinenbau 2.621.937 57,8 +21,8 +115,8
Nahrungs- und Futtermittel 506.345 31,1 -0,2 +122,2
Gummi- und Kunststoffwaren 623.874 64,3 +18,5 +20,8
Elektroindustrie** 307.861 40,7 +4,8 +11,9

Quelle: Statistisches Amt Saarland; Statistisches Bundesamt

*Metallgewerbe: Metallerzeugung und -bearbeitung + H. v. Metallerzeugnissen

**Elektroindustrie: H. v. DV-Geréten, elektronischen und optischen Erzeugnissen + H. v. elektrischer Ausriistung
***Exportquote wurde berechnet Giber "Auslandsumsatz in EUR / Umsatz insgesamt in EUR x 100"

Tabelle 9: Auslandsumsétze der bedeutendsten Branchen innerhalb des Verarbeitenden Gewer-
bes im Saarland und im Bund (West) 2020

Auslandsumsatz Exportquote*** Bl 2 Bl iy

2019-2020 2008-2020
in 1.000 Euro in % in % in %

Saar Saar Bund Saar  Bund Saar Bund

Verarbeitendes Gewerbe 11.033.815 50,3 51,6 -169 -104 -12,1  +15,9
Kraftwagen und Kraftwagenteile 4.118.108 54,5 65,6 -159 -14;3 -12,3 +23,1
Metallgewerbe* 2.048.505 44,3 40,3 21,4  -81 -38,8 -0,7
darunter Stahlbranche 1.314.676 56,0 35,8 -23,2  -20,3 -40,9 -31,1
Maschinenbau 2.153.294 57,2 63,6 -27,1  -11,2 +77,2 +7,6
Nahrungs- und Futtermittel 507.310 33,4 24,9 +16,2 +0,1 +122,6 +48,8
Gummi- und Kunststoffwaren 526.609 60,1 41,8 -12,8 -8,2 +2,0 +12,9
Elektroindustrie** 293.661 39,7 59,3 -0,8 -7,4 +6,8 4218

Quelle: Statistisches Amt Saarland; Statistisches Bundesamt

*Metallgewerbe: Metallerzeugung und -bearbeitung + H. v. Metallerzeugnissen

**Elektroindustrie: H. v. DV-Geréten, elektronischen und optischen Erzeugnissen + H. v. elektrischer Ausriistung
***Exportquote wurde berechnet liber "Auslandsumsatz in EUR / Umsatz insgesamt in EUR x 100"

Entwicklung der Beschaftigung des Verarbeitenden Gewerbes

Im Verarbeitenden Gewerbe arbeiteten im Saarland zum 30.06.2021 knapp 93.500 Personen.
Mit 95,5% unterlag die Mehrheit dieser Beschéftigten der Sozialversicherungspflicht (aus-
schlieBlich geringfugig: 4,5%). Im Durchschnitt der saarlandischen Gesamtwirtschaft belief
sich der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten auf lediglich 87%. Fir die sozial-
versicherungspflichtige Beschéftigung an der Saar hat das Verarbeitende Gewerbe eine her-
ausgehobene Bedeutung: So stellte die Industrie rund 23% aller sozialversicherungspflichti-
gen Arbeitsplatze. Im westdeutschen Durchschnitt liegt der Anteil bei 21,2%. Im Vergleich zum
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Jahr 2008 hat die saarlandische Industrie allerdings recht stark sozialversicherungspflichtige
Beschéftigungsverhéltnisse abgebaut (-9,5% bzw. -9.400 Arbeitsplatze), wahrend im Friheren
Bundesgebiet 3,5% mehr Personen im Verarbeitenden Gewerbe téatig sind.

Entwicklung der Beschéaftigung in den bedeutendsten Branchen des Verarbeitenden
Gewerbes

Mit Anteilen von 25,4% bzw. 25,3% an allen in der saarlandischen Industrie sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten lassen sich der Fahrzeugbau und das Metallgewerbe (inklusive
der Stahlindustrie) als Schllsselindustrien auch fir die Erwerbstatigkeit im Verarbeitenden
Gewerbe an der Saar bezeichnen. Hohe Bedeutung hat inzwischen auch der Maschinenbau
(15,5%), wahrend bereits etwas abgeschlagen die Nahrungs- und Futtermittelindustrie (8,9%)
folgt. Die folgenden Wirtschaftszweige weisen jeweils Anteilswerte von um die 4% aus.

Tabelle 10: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in den bedeutendsten Branchen innerhalb
des Verarbeitenden Gewerbes im Saarland und im Bund (West) 2021 (zum 30.06.)

Beschéf- Anteil am Veranderung Veranderung
tigte Verarbeitenden Gewerbe 2020-2021 2008-2021
absolut in % in % in %

Saar Saar Bund Saar Bund Saar Bund

Verarbeitendes Gewerbe 89.246 100 100 -1,9 -1,2 -9,5 +3,5
Kraftwagen und Kraftwagenteile 22.635 25,4 14,2 -1,3 -2,5 -3,5 +9,6
Metallgewerbe* 22.611 25,3 15,3 -6,8 -2,3 -22,1 5,3
darunter Stahlbranche 8.729 9,8 14 -11,8 -4,9 -258  -26,5
Maschinenbau 13.862 15,5 16,0 -0,3 -16 +129  +7,7
Nahrungs- und Futtermittel 7.948 8,9 9,0 -1,0 +2,6 +6,8 +154
Elektroindustrie** 4.007 4,5 11,1 +4,7 -1,0 -2,2 -3,0
Gummi- und Kunststoffwaren 3.488 3,9 5,7 -0,4 -1,8 -20,7 +7,0
Glas, Keramik, Verarb. v. Steinen u. Erden 3.437 3,9 2,8 -3,0 -0,2 -16,6 -2,7

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (Stichtagsdaten zum 30.06.)
*Metallgewerbe: Metallerzeugung und -bearbeitung + H. v. Metallerzeugnissen
**Elektroindustrie: H. v. DV-Geréten, elektronischen und optischen Erzeugnissen + H. v. elektrischer Ausriistung

Maschinenbau und Kfz-Industrie

Die Beschéftigtenzahlen in den einzelnen Branchen des Verarbeitenden Gewerbes haben sich
sehr unterschiedlich entwickelt. So wurden im Maschinenbau zwischen 2008 und 2021 knapp
1.600 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatz aufgebaut (+12,9%; Westdeutschland:
+7,7%). Zuruckzufiihren ist dies in erster Linie auf das Jahr 2013, als die Beschéaftigung im
Saarland um 23,3% stieg, wahrend sie im Friheren Bundesgebiet um lediglich um 0,8% zule-
gen konnte. Dabei muss allerdings berticksichtigt werden, dass diese Entwicklung von einem
statistischen Sondereffekt beeinflusst wurde, welcher im Zuge einer Schwerpunktverlagerung,
bei der ein beschaftigungsstarkes Unternehmen im Saarland aus einer anderen Branche zum
Maschinenbau gewechselt ist, auftrat, wodurch die Vergleichbarkeit der Jahre 2021 und 2008
eingeschrankt ist. Im Jahr 2014 lagen die Veranderungsraten zum Vorjahr in der Maschinen-
baubeschéftigung im Saarland (+1,3%) und im Friheren Bundesgebiet (+1,4%) dann wieder
in etwa auf gleichem Niveau. Zwischen 2019 und 2021 wurden im saarlédndischen
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Maschinenbau knapp 1.150 Arbeitsplatze abgebaut (2019: -250 bzw. -1,7%; 2020: -900 bzw.
-6,0%). In Westdeutschland lief die Entwicklung wesentlich besser (2019: +2,1%, 2020: ,nur*
-2,6%)

Auch in der Schlusselindustrie ,Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen® wurde in
den letzten beiden Jahren — insgesamt knapp 3.050 — Stellen abgebaut (2019: -1.160 bzw. -
4,5%; 2020: -1.880 bzw. -7,6%; 2021: -300 bzw. -1,3%). Dadurch ist die Beschéaftigungsent-
wicklung seit 2008 ebenfalls ins Negative gerutscht: -820 Arbeitsplatze bzw. -3,5%. In West-
deutschland wurde im Zeitraum 2008-2021 hingegen deutlich Beschaftigung aufgebaut
(+9,6%). Innerhalb des Fahrzeugbaus dominiert die Wirtschaftsgruppe ,Herstellung von Teilen
und Zubehor fur Kraftwagen®, die einen Anteil an der Kfz-Industrie an der Saar von 73,7%
ausmacht (Bund West: 47,7%). Die Automobilindustrie an der Saar ist damit in erster Linie
eine Zuliefererindustrie.

Metallgewerbe und Stahlindustrie

Am gravierendsten war der Rickgang an Beschaftigung seit 2008 im Metallgewerbe: Uber
6.400 Arbeitsplatze (-22,1%) wurden dort abgebaut — mehr als 2.500 davon bereits vor dem
Coronajahr 2020 (2020: -2.230 bzw. -8,4%; 2021: -1.650 bzw. -6,8%). Eine enorme Bedeutung
fur die saarlandische Industrie hat die Stahlindustrie: Noch knapp 9.000 Personen waren im
Saarland in diesem Bereich sozialversicherungspflichtig beschéftigt. Damit stellte die Stahlin-
dustrie knapp 39% der Beschaftigung im Metallgewerbe, knapp 10% der Beschaftigung im
Verarbeitenden Gewerbe und ca. 2,3% der Gesamtbeschéftigung im Saarland; auf Bundes-
ebene (West) liegen die Anteile wesentlich niedriger (Anteil am Metallgewerbe: 9,1%; Anteil
am Verarbeitenden Gewerbe: 1,4%; Anteil an der Gesamtbeschéftigung: 0,3%). Allerdings hat
die Stahlindustrie an der Saar mit einem Bedeutungsverlust zu kampfen: Seit 2008 ist die Be-
schaftigung um 25,8% bzw. 3.040 Arbeitsplatze zuriickgegangen.

Weitere Industriezweige

Ebenfalls stark waren die Beschaftigungsverluste seit 2008 in der Glas- und Keramikherstel-
lung (-16,6% bzw. -690 Stellen) und vor allem im Gummi- und Kunststoffgewerbe (-20,7% bzw.
-910 Stellen). Ein Blick in die Branche zeigt, dass ein Grol3teil der negativen Entwicklung auf
den Beschaftigungsverlust in der Wirtschaftsgruppe ,Herstellung von Gummiwaren* aus dem
Jahr 2012 und 2013 (-1.158 Beschatftigte) zurtickzufiihren ist. Da sich die Beschaftigung im
Friheren Bundesgebiet in jenen Jahren nicht reduziert hat und die Entwicklungen zwischen
Bund (West) und Saar in anderen Jahren zudem relativ dhnlich verliefen, ist der starke Be-
schaftigungseinbruch in der saarlandischen Gummi- und Kunststoffindustrie womaoglich von
einem statistischen Sondereffekt beeinflusst® oder steht in Zusammenhang mit den Entwick-
lungen in einem beschaftigungsgewichtigen Unternehmen dieser Sparte im Saarland. So war
beispielsweise ein relativ beschaftigungsstarker Gummiwarenhersteller aus dem Saarland in
den vorangegangenen Jahren mit erheblichen Turbulenzen (Insolvenz, Ubernahme durch ei-
nen auslandischen Mischkonzern) konfrontiert.

% Schwerpunktverlagerung, wobei dies weder aus den Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit als Datenquellen
noch aus Informationen des Statistischen Amts Saarland hervorgeht.
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Unterschiedliche Qualifikationsstrukturen innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes

Ein Blick auf die Qualifikationsstruktur der Beschaftigten in der saarlandischen Industrie zeigt,
dass beinahe zwei Drittel (74,3%) der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten tber eine
abgeschlossene Berufsausbildung verfigen. In der Gesamtwirtschaft liegt der Anteil bei
67,1%, im Dienstleistungsbereich bei 64,2%. Dafur ist der Anteil der Akademiker:innen im Ver-
arbeitenden Gewerbe mit 9,7% unterdurchschnittlich (Gesamtwirtschaft: 13,8%, Dienstleis-
tungsbereich: 1,9%).

Wie in Kapitel 1 bereits erlautert wurde, wird in diesem Zusammenhang haufig auch von dem
Saarland als ,verlangerte Werkbank® gesprochen: Im Saarland befinden sich oftmals lediglich
die Produktionsstétten vieler Betriebe, wahrend die wesentlichen Beschéaftigungsbereiche fir
hochqualifiziertes Personal (Unternehmensfiihrung, Forschung & Entwicklung, Marketing &
Vertrieb) haufig in Unternehmenszentralen aul3erhalb des Saarlandes liegen.

Tabelle 11: Svp. Beschéftigte in den bedeutendsten Branchen innerhalb des Verarbeitenden Ge-
werbes im Saarland 2021 nach Berufsabschluss (zum 30.06.); Anteil in %

Keine Ohne Anerkannter Akademischer

Angabe Berufsabschluss  Berufsabschluss Bseéﬁrjsag
Insgesamt 7,7 11,4 67,1 13,8
Verarbeitendes Gewerbe 4,4 11,6 74,3 9,7
Kraftwagen und Kraftwagenteile 2,1 12,4 76,4 9,0
Metallgewerbe* 3,1 9,9 80,3 6,7
Maschinenbau 25 10,3 76,3 11,0
Nahrungs- und Futtermittel 14,4 15,3 64,8 54
Elektroindustrie** 6,5 7,5 61,2 25,0
Glas, Keramik, Verarb. v. Steinen u. Erden 4,5 18,7 60,1 16,0
Gummi- und Kunststoffwaren 7,7 20,1 63,0 9,2

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit (Stichtagsdaten zum 30.06.)
*Metallgewerbe: Metallerzeugung und -bearbeitung + H. v. Metallerzeugnissen
**Elektroindustrie: H. v. DV-Geréten, elektronischen und optischen Erzeugnissen + H. v. elektrischer Ausriistung

Innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes variieren die Akademiker:innenanteile stark: liegen
diese insbesondere in der Elektroindustrie (25%), aber auch in der Glas- und Keramikherstel-
lung (16%), relativ hoch, sind in der Nahrungs- und Futtermittelindustrie (5,4%) auffallend we-
nig Hochschulabsolvent:innen beschaftigt. Auch in den Schlisselindustrien Metallgewerbe
(6,7%) und Fahrzeugbau (9,0%) fallen die Akademiker:innenquoten unterdurchschnittlich aus.
Dort ist dafiur jeweils das mittlere Qualifikationsniveau stark ausgepragt (Metallgewerbe:
80,3%, Fahrzeugbau: 76,4%). Dies gilt ebenso fur den Maschinenbau (Beschéaftigte mit Be-
rufsausbildung: 76,3%), wo aber auch der Akademiker:innenanteil relativ hoch liegt (11%).
Das Uberdurchschnittlich hohe Qualifikationsniveau der Beschaftigten im Maschinenbau ist ein
entscheidendes Element fir die Innovationsstarke und Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe des
Maschinenbaus. IMU und IAW sprechen in einer Studie fir die Region Stuttgart davon, dass
die Partizipation und Integration des Wissens der Beschaftigten in diesem Zusammenhang ein
wichtiger Faktor ist, der Uber eine entsprechende Unternehmenskultur erreicht werden kann.5¢
Dies sollte fir das Saarland ebenso gelten. Ahnliches trifft fiir das relativ hohe

56 vgl. IMU & IAW (2015): Strukturbericht Region Stuttgart 2015, S.159f.
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Qualifikationsniveau der Beschéftigten in der Elektrotechnik zu: Es handelt sich um eine hoch-
komplexe, technisch anspruchsvolle Branche, welche auf die Innovationsstéarke gut ausgebil-
deter Fachkrafte und Expert:innen angewiesen ist.

Geschlechtsspezifische Betrachtung der Industrie-Beschéaftigung

Die saarlandische Industrie ist mannerdominiert: Zum 30.06.2021 waren 79,9% der sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten im Verarbeitenden Gewerbe mannlich (69.050 Personen). In
der Gesamtwirtschaft machten die Manner lediglich 53,7% aus (Frauen: 46,3%). Rund 17.400
Frauen stellten die restlichen 20,1% der Industrie-Beschéaftigten. Besonders bedeutsam fir die
weiblichen Industriebeschéftigten ist die Branche ,Herstellung von Nahrungs- und Futtermit-
teln“: Gber 3.800 Frauen arbeiten dort, womit sie knapp die Hélfte aller Beschéaftigten diesem
Wirtschaftszweig ausmachen. Weitere 3.000 Frauen arbeiten im Fahrzeugbau — diese machen
aber lediglich 13,6% der in diesem Bereich arbeitenden Gesamtbelegschaft aus. Einen noch
geringeren Anteil haben die weiblichen Beschaftigten im Metallgewerbe (10,8%). Im Maschi-
nenbau liegt der Frauenanteil vergleichsweise hoch, bleibt mit 16,8% aber noch immer unter-
durchschnittlich. Die Industrie im Saarland behdlt also ein mannliches Gesicht.

Teilzeit- und Minijob-Beschéftigung im Verarbeitenden Gewerbe

Wie am Ende des Kapitels 2.2 festgestellt wurde, werden Teilzeitbeschaftigung und Minijobs
Uberwiegend von Frauen ausgeulbt. In der mannerdominierten Industrie fallt die Teilzeitquote
entsprechend niedrig aus: 8,7% (ca. 7.500 Personen) der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten im Verarbeitenden Gewerbe arbeiten Teilzeit (Dienstleistungsbereich: 37,4%). Ein
ahnliches Bild ergibt sich fur die Minijobs: Bezogen auf alle Beschaftigten®” ergibt sich eine
Quote von 4,5% (4.200 Personen) in der saarlandischen Industrie (Dienstleistungsbereich:
15,7%).

Deutliche Unterschiede sind auch innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes auszumachen, vor
allem auch wieder in Abhangigkeit von der Geschlechterverteilung: In dem fiir Frauen bedeut-
samsten Industriezweig ,Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln® arbeiteten Gber ein
Funftel der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (1.700 Personen bzw. 21,5%) in Teilzeit
und dber 1.400 Personen in Minijobs (Minijob-Quote: 15,3% — ausschliel3lich geringfugig Be-
schaftigte bezogen auf alle Beschéftigten). Auffallend sind zudem die sehr geringen Teilzeit-
und Minijob-Quoten in den saarldndischen Schlisselindustrien (Kfz-Industrie: 5,6% bzw.
1,5%; Metallgewerbe: 5,1% bzw. 3,0%).

57 Dies umfasst die sozialversicherungspflichtig sowie die ausschlieBlich geringfligig Beschaftigten.
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Tabelle 12: Frauen-, Teilzeit- und Minijobbeschaftigung in den bedeutendsten Branchen inner-
halb des Verarbeitenden Gewerbes im Saarland 2021 (zum 30.06.); Anteil in %

Frauenanteil Teilzeitquote Minijob-Quote*
Insgesamt 46,3 29,0 13,0
Dienstleistungssektor 58,3 37,4 15,7
Verarbeitendes Gewerbe 20,1 8,7 4,5
Kraftwagen und Kraftwagenteile 13,6 5,6 1,5
Metallgewerbe** 10,8 51 3,0
Maschinenbau 16,8 7,7 2,1
Nahrungs- und Futtermittel 49,0 215 15,3
Elektroindustrie*** 24,3 11,9 3,5
Glas, Keramik, Verarb. v. Steinen u. Erden 30,1 11,8 4,0
Gummi- und Kunststoffwaren 18,5 7,3 2,7

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (Stichtagsdaten zum 30.06.)

*Minijob-Quote: Ausschlief3lich geringfiigig Beschéftigte bezogen auf die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten + ausschliel3-
lich geringfugig Beschaftigten

**Metallgewerbe: Metallerzeugung und -bearbeitung + H. v. Metallerzeugnissen

***Elektroindustrie: H. v. DV-Geréten, elektronischen und optischen Erzeugnissen + H. v. elektrischer Ausristung

Verdienste im Verarbeitenden Gewerbe

Aus den Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung der Lander (VGRdL) geht hervor,
dass im Saarland die Bruttoldhne und -gehalter je Arbeitnehmer:in im Verarbeitenden Ge-
werbe im Jahr 2021 bei 44.565 Euro lagen. Im Vergleich zum Vorjahr sind die Verdienste um
1.900 Euro gestiegen, was eine prozentuale Erhéhung um 4,5% bedeutet, blieben aber noch
680 Euro hinter dem Vor-Corona-Niveau zurtick (-1,5%). Im Dienstleistungssektor war der An-
stieg niedriger (+von 1.036 Euro bzw. +3,4%).

Tabelle 13: Bruttoldhne und -gehélter je Arbeitnehmer:in im Verarbeitenden Gewerbe und im
Dienstleistungssektor im Saarland 2021

2021 2020-2021 1991-2021  Verdienstrickstand geg. Bund* 2021
in Euro in % in % in %
Verarbeitendes Gewerbe 45.009 +4,5 +85,4 -11,1
Dienstleistungssektor 31.841 +3,4 +68,2 -11,7

Quelle: VGRdL - Arbeitnehmerentgelt, Bruttoldhne und -gehalter in den Landern der BRD; Reihe 1, Band 2
*Bund = Fruheres Bundesgebiet ohne Berlin

Die Betrachtung der langerfristigen Entwicklung verdeutlicht hingegen, dass seit 1991 die Brut-
toléhne und -gehélter in der Industrie starker zulegen konnten als im Dienstleistungsbereich,
so dass sich der Verdienstriickstand der Dienstleistungen gegentiber der Industrie vergréfert
hat (von -21,3% auf -28,6%). Wie in Kapitel 2.3 schon erlautert, ist diese Liicke zwischen den
Verdiensten in der Industrie und den Dienstleistungen vermutlich unter anderem auch auf die
héhere Tarifbindung zurtickzufihren sowie auf den gréf3eren Anteil an Vollzeitbeschéftigten in
der Industrie.

Der Vergleich mit dem Friheren Bundesgebiet (ohne Berlin) zeigt, dass ein in der Industrie
beschéftigter Arbeitnehmer:in im Saarland rund 11,1% weniger erhéalt als im westdeutschen
Durchschnitt. Damit schneidet das Verarbeitende Gewerbe aber noch wesentlich besser ab
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als der Dienstleistungssektor (Verdienstriickstand gegentber dem Friheren Bundesgebiet
ohne Berlin: -11,7%). Der Verdienstrickstand lasst sich teilweise anhand der hiesigen Wirt-
schaftsstruktur mit einer geringeren Anzahl an hdherwertigen Tatigkeiten erklaren und ist da-
bei oft auf den besonders starken Verdienstriickstand in den oberen Leistungsgruppen zu-
rickzufihren.8

Entgeltentwicklung innerhalb der Industrie

Um die Lohn- und Gehaltsentwicklung innerhalb der wichtigsten Wirtschaftszweige des Verar-
beitenden Gewerbes aufzeigen zu konnen, wird auf die Daten zu den Entgelten (flir Betriebe
mit 50 und mehr Beschéftigten des Verarbeitenden Gewerbes) des Statistischen Amts Saar-
land bzw. fur das Friihere Bundesgebiet auf Daten des Statistischen Bundesamts zurlickge-
griffen. Die Daten der Indikatoren Umsatz und Entgelten fur den Gebietsraum ,Westdeutsch-
land“ werden vom Statistischen Bundesamt nicht mehr tUber das Jahr 2020 hinweg aktualisiert.
Im weiteren Verlauf werden zur Vergleichbarkeit sowohl Daten fiur 2020 (Westdeutschland,
Saarland) als auch 2021 (Saarland) herangezogen.

Im Verarbeitenden Gewerbe insgesamt wurden im Saarland 2021 durchschnittlich 49.058
Euro je Beschaftigten gezahlt und damit knapp 2.300 Euro (+4,9%) mehr als im von Kurzarbeit
gepragten Coronajahr 2020 als der Betrag bei 46.765 Euro lag. Im Friheren Bundesgebiet
lagen die Entgelte 2020 um 12,7% hoher als an der Saar. Der Verdienstriickstand des Saar-
landes hat sich seit 2008 erhoht (2008: -10,4%), da die Entgelte auf Bundesebene zwischen
2008 und 2020 starker zugelegt haben als im Saarland (+20,1%; Friheres Bundesgebiet
+23,2%). Trotz der positiven Entwicklung in 2021 blieben die Entgelte in der saarléandischen
Industrie noch hinter dem Vor-Corona-Niveau zurtick (-700 Euro bzw. -1,4%).

Tabelle 14: Entgelte je Beschéftigten in den bedeutendsten Branchen innerhalb des Verarbeiten-
den Gewerbes im Saarland 2021

2021 2020-2021 2008-2021

in Euro in % in %

Verarbeitendes Gewerbe 49.058 +4,9 +25,9
Kraftwagen und Kraftwagenteile 51.653 +1,4 +15,1
Metallgewerbe* 49.714 +6,9 +17,8
darunter Stahlbranche 51.646 +10,7 +11,2
Maschinenbau 55.548 +7,4 +33,8
Nahrungs- und Futtermittel 32.188 +0,6 +44.,6
Gummi- und Kunststoffwaren 44.581 +4,1 +24,9
Elektroindustrie** 51.791 +5,4 +35,1

Quelle: Statistischen Amt Saarland; Statistisches Bundesamt
*Metallgewerbe: Metallerzeugung und -bearbeitung + H. v. Metallerzeugnissen
**Elektroindustrie: H. v. DV-Geréten, elektronischen und optischen Erzeugnissen + H. v. elektrischer Ausriistung

58 vgl. Arbeitskammer des Saarlandes (2021): Bericht an die Landesregierung 2021, S.310.
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Tabelle 15: Entgelte je Beschéftigten in den bedeutendsten Branchen innerhalb des Verarbeiten-
den Gewerbes im Saarland und im Bund (West) 2020

Verdienstab-

2020 2019-2020 2008-2020 stand geg. Bund
2020
Saar Bund Saar Bund
in Euro in %
in % in %
Verarbeitendes Gewerbe 46.786 -6,0 -3,0 +20,1 +23,2 -12,7
Kraftwagen und Kraftwagenteile 50.945 -9,5 -5,7 +13,5 +28,6 -23,7
Metallgewerbe* 46.515 -6,5 -4,4 +10,2 +16,1 +0,5
darunter Stahlbranche 46.655 -8,1 -5,3 +0,5 +16,4 -13,6
Maschinenbau 51.734 -6,8 -5,6 +24,6 +21,2 -8,0
Nahrungs- und Futtermittel 31.989 +5,0 +1,7 +43,7 +22,8 -9,2
Gummi- und Kunststoffwaren 42.826 -0,4 -0,9 +20,0 +21,3 -1,3
Elektroindustrie** 49.146 -0,9 -1,5 +28,2 +24,9 -14,2

Quelle: Statistischen Amt Saarland; Statistisches Bundesamt
*Metallgewerbe: Metallerzeugung und -bearbeitung + H. v. Metallerzeugnissen
**Elektroindustrie: H. v. DV-Geraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen + H. v. elektrischer Ausriistung

Auch die Entgelte der im Saarland so gewichtige Schliisselindustrie Fahrzeugbau entwickelten
sich 2021 zwar wieder positiv (+1,4%), gingen aber in 2020 um 9,5% zuriick (Bund-West 2019-
2020: -5,7%), so dass der Verdienstriickstand der saarlandischen Kfz-Industrie weiter ange-
wachsen ist auf mittlerweile 23,7%. Es kdnnte also fur Industriebeschaftigte zunehmend at-
traktiver sein, sich eine Arbeit im Fahrzeugbau auf3erhalb des Saarlandes zu suchen. Dennoch
werden im Fahrzeugbau im Vergleich der Branchen innerhalb der saarlandischen Industrie
noch immer Gberdurchschnittlich hohe Entgelte bezahlt (51.653 Euro je Beschatftigten).

Inzwischen liegen die Entgelte in anderen Industriezweigen innerhalb des Saarlandes aber
hoher als in der Kfz-Industrie. Die Entgelte im Maschinenbau haben sich dynamischer entwi-
ckelt haben: mit 55.548 Euro je Beschaftigten hat dieser durch einen Anstieg der Entgelte seit
2008 um Uber 14.000 Euro je Beschatftigten bzw. knapp 34% die Entgelte in der Kfz-Industrie
(2008-2021: +13,5% bzw. +6.800 Euro) uberfligeln kdnnen. Die Entwicklung im saarlandi-
schen Maschinenbau verlief auch deutlich positiver als im Friheren Bundesgebiet, so dass
sich der Verdienstriickstand hier von 10,6% im Jahr 2008 auf 8,0% im Jahr 2020 verringert
hat. Der Maschinenbau scheint nach dieser Betrachtung also eine relativ attraktive Branche
fur Industriebeschéftigte zu sein.

Der Verdienst in Hohe von 49.714 Euro je Beschaftigten im Metallgewerbe an der Saar lag im
Jahr 2021 knapp Uber der Entgelthohe fur die saarlandische Industrie insgesamt (49.058
Euro). Mit 51.646 Euro je Beschéftigten fiel die Entlohnung in der Stahlindustrie noch héher
aus und liegt in etwa auf dem Niveau der Bezahlung in der Kfz-Industrie. Bemerkenswert ist
zudem, dass im Metallgewerbe an der Saar noch etwas besser entlohnt wird als im Bundes-
durchschnitt (West). Der Verdienstvorsprung liegt bei 0,5%. Das Metallgewerbe an der Saar
ist demnach auch fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus anderen Regionen als mogli-
cher Arbeitgeber interessant — wobei darauf hingewiesen werden muss, dass insbesondere
die saarlandische Stahlindustrie seit Jahren mit wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu kdmpfen
hat und infolgedessen Beschéftigung abgebaut wird.
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3. Baugewerbe (sowie Handwerk)

Neben der Industrie (Verarbeitendes Gewerbe) ist das Baugewerbe wesentlicher Bestandteil
des Produzierenden Gewerbes. Das Baugewerbe umfasst den Hochbau (z.B. Erschliel3ung
von Grundstiicken; Bautrdger und Bau von Geb&uden), den Tiefbau (z.B. Bau von Stral3en
und Bahnverkehrsstrecken, Briicken- und Tunnelbau, Leitungstiefbau und Klaranlagenbau)
sowie vorbereitende Baustellenarbeiten, Bauinstallation und sonstiges Ausbaugewerbe (Ab-
brucharbeiten, Elektroinstallationen, Gas-, Wasser-, Heizungs- sowie Luftungs- und Klimain-
stallationen, Stuckaturen, Gipserei und Verputzerei, Bautischlerei und -schlosserei, Fuf3bo-
den-, Fliesen- und Plattenlegerei, Tapeziererei, Malerei und Glaserei, Dachdeckerei und Zim-
merei) — und damit viele berufliche Tatigkeiten aus dem Handwerk.

3.1 Kennzeichen der saarlandischen Bauwirtschaft

Im Jahr 2021 erzielte das Baugewerbe im Saarland eine nominale Bruttowertschépfung von
1,72 Mrd. Euro (in jeweiligen Preisen). Dies entspricht knapp 18% der Bruttowertschépfung
des gesamten Produzierenden Gewerbes. Ahnlich hoch ist die Bedeutung des Baugewerbes
im Saarland fir die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung: Hier liegt der Anteil des Bau-
gewerbes bei 18,1%. Auf die Beschéftigten im Baugewerbe entfielen zudem 15,2% der ge-
samten Bruttolohne und -gehéalter des Produzierenden Gewerbes.>®

Tabelle 16: Beschaftigte, Bruttowertschdpfung sowie Bruttoléhne und -gehélter des Baugewer-
bes im Saarland 2021

absolut _ Anteil am Anteil an der
Produzierenden Gewerbe Gesamtwirtschaft
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte 21.103 Personen 18,1% 5,4%
Bruttowertschopfung (in jeweiligen Preisen) 1.721 Millionen Euro 18,0% 5,3%
Bruttoléhne- und Gehalter 807 Millionen Euro 15,2% 4,8%

Quellen:

Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (Stichtagsdaten zum 30.06.);

VGRdL - Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschdpfung in den Landern der BRD; Reihe 1, Band 1
VGRdL - Arbeitnehmerentgelt, Bruttoldhne und -gehélter in den Landern der BRD; Reihe 1, Band 2

Das saarlandische Bauhauptgewerbe wird nach wie vor bestimmt durch kleinere und mittlere
Unternehmen. Die amtliche Statistik z&hlte fir das Jahr 2021 (zum 30.06.) knapp 870 Baube-
triebe, von denen beinahe 73 % weniger als zehn Personen beschéftigten. Betriebe mit mehr
als 20 Mitarbeitern gab es lediglich 107 (12,3% aller Betriebe). Diese stellten aber ber die
Halfte aller Arbeitsplétze im Bauhauptgewerbe. Grol3e Arbeitgeber in der saarlandischen Bau-
branche sind unter anderem die ,Peter Gross Bau Holding GmbH* aus St. Ingbert, die ,0GB
Bau Gruppe“ aus Ottweiler (jeweils 700 Beschéftige) oder die ,Backes Bauunternehmung AG
& Co. KG* aus Tholey (ca. 350 Beschaftigte).

59 Bei einem Vergleich von Zahlen zu Bruttowertschépfung, Beschaftigten sowie Bruttolohnen und -gehéltern ist
zu beachten, dass die Daten zur Bruttowertschdpfung sowie zu den Bruttoldhnen und -gehéltern in der VGR
der Lander erfasst werden und die Beschéftigtenzahlen durch die Bundesagentur fur Arbeit. Es kann vorkom-
men, dass einzelne Betriebe je nach erfassender Institution unterschiedlichen Wirtschaftszweigen zugeordnet
werden.
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3.2 Zahlenmalige Entwicklungen im Baugewerbe

Wirtschaftliche Entwicklung des Baugewerbes

Im Jahr 2021 wurde von der Bauwirtschaft insgesamt eine Bruttowertschépfung (in jeweiligen
Preisen) von 1,72 Mrd. Euro realisiert. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Bruttowertschop-
fung im Baugewerbe somit um 91 Mio. Euro bzw. 5,6% erhoht. Der Anteil der Bauwirtschaft
an der gesamten saarlandischen Bruttowertschdpfung lag bei rund 5,3% und damit knapp un-
terhalb des Bundesschnitts (5,7%, ohne Berlin). Seit 1991 hat die Wertschopfung des Bauge-
werbes an der Saar um 75,6% zugelegt. Damit wurde die Steigerungsrate des Produzierenden
Gewerbes deutlich tbertroffen (24,6%), die saarlandische Gesamtwirtschaft wuchs in diesem
Zeitraum um +68,1%.

Im Kernbereich der Bauwirtschaft, im Bauhauptgewerbe, stieg der baugewerbliche Umsatz
2021 im Saarland um 3,6%. Damit verlief die Entwicklung im Saarland etwas besser als in
Deutschland insgesamt (+3,4%). Insbesondere der Wohnungsbau legt an der Saar zu (Um-
satzplus von 13,0%) aber auch der Umsatz im gewerblichen Bau wuchs relativ stark (+10,6%).
Der offentliche und Stral3enbau verzeichnet hingegen ein Umsatzminus im Vergleich zum Vor-
jahr (-.8,5%).

Entwicklung der Beschéaftigung im Baugewerbe

Das Baugewerbe stellte zum 30.06.2021 an der Saar 23.900 Arbeitsplatze (sozialversiche-
rungspflichtige plus ausschlief3lich geringfligige Beschaftigungsverhéaltnisse). Gut 21.100 (=
88,3%) davon unterlagen der Sozialversicherungspflicht. Dies entspricht einem Anteil an der
sozialversicherungspflichtigen Gesamtbeschéaftigung im Saarland von 5,4%. Damit kommt
dem Baugewerbe hierzulande eine etwas geringe Bedeutung zu wie im Friheren Bundesge-
biet (5,7%). Auch die Veranderungsraten unterscheiden sich, sowohl mittel- als auch kurzfristig
wurde im Saarland weniger Beschéftigung aufgebaut: 2008-2021: Saarland: +10,6% (+2.00
Beschaftigte); Westdeutschland: +31,2%; 2020-2021: Saarland: +2,3%; Westdeutschland:
+3,2%. Auch im Corona-Jahr 2020 wurde — gegenlaufig der Entwicklung der Gesamtbeschaf-
tigung und zu den meisten anderen Branchen — im Baugewerbe Beschéftigung aufgebaut
(+280 Beschaftigte bzw. +1,4%). Durch hohere 6ffentliche Investitionen in die teilweise ver-
schlissene Infrastruktur (Schulen, 6ffentliche Gebaude, Stral3en und Briicken) kdnnte ein we-
sentlicher Beitrag zur weiteren Zukunftssicherung und Stabilisierung der Beschéftigung in der
saarlandischen Bauwirtschaft geleistet werden. Dies kénnte sich insbesondere fir die Teil-
markte ,Hoch- und Tiefbau® positiv auswirken — gemeinsam machen diese rund 26% der Be-
schaftigten in der saarlandischen Bauwirtschaft aus — 2008 lag der Anteil noch bei knapp 30%.
Vor allem im Hochbau wurde im Saarland seit 2008 Beschaftigung abgebaut (-27,2% bzw.
800 Arbeitsplatze). Der innerhalb des Baugewerbes sowohl im Saarland als auch im Bund
dominierende Bereich ,Vorbereitende Baustellenarbeiten, Bauinstallation und sonstiges Aus-
baugewerbe“ konnte dies aber durch einen zeitgleichen Beschéaftigungsaufbau um 2.140 Ar-
beitsplatze (+15,9%) mehr als ausgleichen. Im Bund war der Anstieg allerdings noch wesent-
lich hdher (+35,5%). Auch im Hoch- und Tiefbau entwickelte sich die Beschaftigung im frihe-
ren Bundesgebiet positiver als an der Saar.
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Tabelle 17: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte im Baugewerbe im Saarland und im Bund
(West) 2021 (zum 30.06.)

Beschaftigte Anteil am Veranderung Veradnderung
Baugewerbe* 2020-2021 2008-2021
absolut in % in % in %

Saar Saar Bund Saar Bund Saar Bund

Baugewerbe 21.103 100 100 +2,3 +3,2 +10,6 +31,2
Hochbau 2.118 10,0 15,7 -2,1 +0,7 -27,2 +10,6
Tiefbau 3.421 16,2 11,4 +1,7 +4,1 +249 +38,3
Vorbereitende Baustellenarbeiten, Bauin- 15.564 73.8 72.9 +3.0 +36 +159 +355

stallation und sonstiges Ausbaugewerbe
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (Stichtagsdaten zum 30.06.)

Beschaftigtenstruktur im Baugewerbe

Ein Blick auf die Qualifikationsstruktur der Beschaftigten in der saarlandischen Bauwirtschaft
zeigt, dass uber 70% der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten Uber eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung verfiigen. In der Gesamtwirtschaft liegt der Anteil bei 67,1%, im Dienst-
leistungsbereich bei 64,2%. Im Verarbeitenden Gewerbe hingegen mit 74,3% sogar noch et-
was hoher. Auffallend gering ist der Anteil der Akademiker:innen: lediglich 4,4% der Beschaf-
tigten verfligen Uber einen (Fach-)Hochschulabschluss. Erklaren lasst sich die Qualifikations-
struktur im Baugewerbe durch die Dominanz der handwerklichen Berufe, welche h&ufig tber
eine duale Berufsausbildung erlernt werden.

Tabelle 18: Svp. Beschaftigte im Baugewerbe im Saarland 2021 nach Berufsabschluss (zum
30.06.); Anteil in %

Akademischer

Keine Ohne Anerkannter Berufsab-
Angabe Berufsabschluss  Berufsabschluss schluss
Insgesamt 7,7 11,4 67,1 13,8
Baugewerbe 12,2 12,1 71,4 4,4
Verarbeitendes Gewerbe 4,4 11,6 74,3 9,7
Dienstleistungssektor 8,5 11,4 64,2 15,9

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (Stichtagsdaten zum 30.06.)

Bauwirtschaft und Handwerk sind eindeutig noch immer typische Mannerberufe — lediglich
12,3% der im saarlandischen Baugewerbe sozialversicherungspflichtig Beschéftigten waren
zum 30.06.2021 weiblich. In der Gesamtwirtschaft machten die Frauen immerhin 46,3% aus.
Wie bereits des Ofteren in dieser Studie erwahnt, wird Teilzeitbeschaftigung tberwiegend von
Frauen ausgeubt. In der mannerdominierten Bauwirtschaft fallt die Teilzeitquote entsprechend
niedrig aus: 12,7% (ca. 2.450 Personen) der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im
Baugewerbe arbeiten Teilzeit (Dienstleistungsbereich: 37,4%). Prinzipiell gilt oben stehende
Aussage auch fiir die Minijobs, allerdings ist die Minijob-Relation im saarléandischen Bauge-
werbe mit 11,7% im Vergleich zum ebenfalls von Mannern dominierten Verarbeitenden Ge-
werbe (4,5%) recht hoch. Es lasst sich also feststellen, dass das Baugewerbe von den atypi-
schen Beschaftigungsformen Teilzeit und Minijobs wesentlich starker betroffen ist als die In-
dustrie. Im Vergleich zur Gesamtwirtschaft — und erst recht zum Dienstleistungssektor — sind
die Anteile jedoch unterdurchschnittlich.
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Tabelle 19: Frauen-, Teilzeit- und Minijobbeschaftigung im Baugewerbe im Saarland 2021 (zum
30.06.); Anteil in %

Frauenanteil Teilzeitquote Minijob-Relation*
Insgesamt 46,3 29,0 13,0
Baugewerbe 12,3 12,7 11,7
Verarbeitendes Gewerbe 20,1 8,7 4,5
Dienstleistungssektor 58,3 37,4 15,7

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (Stichtagsdaten zum 30.06.)

Verdienste im Baugewerbe

Aus den Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung der Lander (VGRdL) geht hervor,
dass im Saarland die Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer:in im Baugewerbe im Jahr
2021 bei 34.316 Euro lagen. Dabei ist die Dauer der tatsachlich geleisteten oder vertragsma-
Big zu leistenden wochentlichen Arbeitszeit unerheblich. Im Vergleich zum Vorjahr sind die
Verdienste um 670 Euro gestiegen, was eine prozentuale Erhohung um 2,0% bedeutet. Die
Verdienststeigerungsraten sowohl in der Industrie und im Dienstleistungssektor als auch in der
Gesamtwirtschaft fielen etwas hoher aus. Auch in der langfristigen Betrachtung haben sich die
Bruttol6hne und -gehélter im Baugewerbe wesentlich schwacher entwickelt als die Verdienste
im Verarbeitenden Gewerbe, den Dienstleistungen und der saarlandischen Gesamtwirtschaft.

Tabelle 20: Bruttoléhne und -gehélter je Arbeitnehmer:in nach Wirtschaftsbereichen im Saarland
2021

2021 2020-2021 1991-2021  Verdienstriickstand geg. Bund* 2021
in Euro in % in % in %
Insgesamt 34.650 +3,4 +63,2 -11,0
Baugewerbe 34.316 +2,0 +49,7 -10,8
Verarbeitendes Gewerbe 44.565 +4,5 +85,4 -11,1
Dienstleistungssektor 31.841 +3,4 +68,2 -11,7

Quelle: VGRdL - Arbeitnehmerentgelt, Bruttoldhne und -gehélter in den Landern der BRD; Reihe 1, Band 2
*Bund = Frilheres Bundesgebiet ohne Berlin

Der Vergleich mit dem Frilheren Bundesgebiet (ohne Berlin) zeigt, dass ein:e in der Bauwirt-
schaft beschaftigte:r Arbeitnehmer:in im Saarland rund 11% weniger verdient als im westdeut-
schen Durchschnitt. Auch haben sich die Bruttolohne und -gehalter im saarlandischen Bauge-
werbe seit 1991 schwacher entwickelt als im westdeutschen Durchschnitt (+66,8%; Saar:
+49,7%).
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3.3 Handwerk

Die Handwerkswirtschaft wird nicht Gber die Wirtschaftszweigsystematik abgebildet, sondern
ist ein Querschnittsbereich Uber alle Sektoren. Eng verbunden ist das Handwerk mit dem Bau-
gewerbe, aber auch mit der Industrie und dem Dienstleistungssektor gibt es Uberschneidun-
gen.

Handwerksunternehmen und Unternehmen des handwerksahnlichen Gewerbes sind meist
kleine und mittelstandische Unternehmen, die in nahezu allen Wirtschaftsbereichen tatig sind.
Das Handwerk wird Gber bestimmte berufliche Tatigkeiten abgegrenzt. In der Handwerksord-
nung werden zulassungspflichtige (,Vollhandwerk®), zulassungsfreie und handwerkséhnliche
Gewerbe unterschieden. Fiur zulassungspflichtige Handwerke muss eine Befahigung/Qualifi-
kation nachgewiesen werden (,Meisterpflicht“). Handwerksahnliche Betriebe bieten Dienstleis-
tungen an, die handwerklichen Teilbereichen entsprechen.

Ausgewaéhlte Beispiele fur Gewerbezweige im Handwerk

Zulassungspflichtige Handwerke Zulassungsfreie Handwerke Handwerksahnliche Gewerbe
Maurer, Zimmerer, Dachdecker, Gerust- Fliesenleger, Estrichleger, Uhrma- Eisenflechter, Bodenleger, Fahr-
bauer, Schornsteinfeger, Feinwerkme- cher, Graveure, Gold- und Silber- zeugverwerter, Rohr- und Kanalrei-
chaniker, Kéalteanlagenbauer, Informati- schmiede, Parkettleger, Modellbauer,  niger, Kabelverleger im Hochbau,
onstechniker, Kraftfahrzeugtechniker, Modisten, Schuhmacher, Raumaus- Holzschuhmacher, Anderungs-
Klempner, Installateur und Heizungs- statter, Brauer, Gebaudereiniger, Fo-  schneider, Gerber, Speiseeisher-
bauer, Elektrotechniker, Tischler, Backer, tografen, Buchbinder, Drucker, Gei- steller, Schnellreiniger, Kosmetiker,
Fleischer, Augenoptiker, Orthopédietech-  genbauer, Schilder- und Lichtrekla- Maskenbildner, Bestattungsge-
niker, Friseure, Glaser mehersteller werbe, Klavierstimmer

Quelle: Handwerksordnung, Anlage A und B (B1/B2)

Kennzeichen des saarlandischen Handwerks

Von den 7.099 von der amtlichen Statistik fir das Jahr 2019 gezahlten Handwerkunternehmen
im Saarland fiel der gréf3te Anteil (81,4%) auf das zulassungspflichtige Handwerk (5.781 Un-
ternehmen; zulassungsfrei: 1.318 Unternehmen). Diese Dominanz der zulassungspflichtigen
Handwerksunternehmen gilt auch fur die Kennziffern Beschaftigung (79,5%) und Umsatz.
(91,1%). Insgesamt erwirtschaftete das saarlandische Handwerk 2019 einen Umsatz von 6,8
Mrd. Euro und beschéftigte etwa 66.400 Personen, davon beinahe 48.000 sozialversiche-
rungspflichtig. Damit machte das Handwerk 12,4% der gesamten Erwerbstatigkeit im Saarland
aus. Im Bund hat das Handwerk eine etwas geringere Bedeutung fur die Erwerbstatigkeit
(11,9%).

Hohe Relevanz fiir die Beschaftigung im Handwerk hat sowohl in Deutschland als auch im
Saarland das Ausbaugewerbe (und dort insbesondere die Installateure und Heizungsbauer
sowie die Elektrotechniker) sowie das Handwerk fiir den gewerblichen Bedarf (insbesondere
Metallbauer, Feinwerkmechaniker und Geb&audereiniger). Aber auch die Maurer und Beton-
bauer (Bauhauptgewerbe), die Friseure (privater Bedarf), die Backer und Fleischer (Lebens-
mittelgewerbe) sowie die Kraftfahrzeugtechniker sind handwerkliche Berufsgruppen mit relativ
vielen Beschaftigten.
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Tabelle 21: Tatige Personen im Handwerk nach Gewerbe sowie Anteil der jeweiligen Gewerbe
am Handwerk insgesamt im Saarland und im Bund 2019

. Zulassungspflichtige Zulassungsfreie
RS IS ERE Unternehmen Unternehmen
absolut Anteil Anteil absolut Anteil Anteil absolut Anteil Anteil
Saar Saar Bund Saar Saar Bund Saar Saar Bund

Anzahl in % in % Anzahl in % in % Anzahl in % in %
Insgesamt 64.622 100 100 52.795 100 100 13.640 100 100
EEIIEIE- 8.017 121 14,3 8.001 152 17,8 - - 0,3
werbe
AETE 17501 26,5 28,4 14.664 27,8 30,6 2927 215 19,7
gewerbe
b I gl 19201 289 25,6 9716 18,4 14,4 9485 695 69,7
chen Bedarf
Kfz-

8.226 11,3 10,9 8.226 15,6 13,7 - - -

Gewerbe
Lebensmittel-
gewerbe - - 9,8 5.976 11,3 11,9 - - 1,6
Crzzumel Tl 2331 35 3,8 2331 4,4 4,8 - - -
gewerbe
Fir privaten _ _ 71 3.881 7.4 6,7 72 0,5 8,8
Bedarf

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Das Kfz-Gewerbe ist zudem fur den Umsatz von enormer Bedeutung, insbesondere im Saar-
land. Auch spielen hierzulande die Handwerke fir den gewerblichen Bedarf eine gro3ere Rolle
als bundesdurchschnittlich. Es handelt sich dabei um klassische Zulieferer-Handwerke, was
die enge Verflechtung des Handwerks mit der saarlandischen Industrie verdeutlicht.

Tabelle 22: Umsatz im Handwerk nach Gewerbe sowie Anteil der jeweiligen Gewerbe am Hand-
werk insgesamt im Saarland und im Bund 2019

. Zulassungspflichtige Zulassungsfreie
hiandwerkinsgesamt Unternehmen Unternehmen
absolut Anteil Anteil absolut Anteil Anteil absolut Anteil Anteil

Saar Saar Bund Saar Saar Bund Saar Saar Bund

Euro in % in % Euro in % in % Euro in % in %
Insgesamt 6.763.693 100 100 6.159.911 100 100 542.097 100 100
SR - 935399 13,8 18,5 934.405 152 20,3 808 0,1 0,7
werbe
Ausbau- 1.696.485 26,5 27,2 1429063 232 26,4 224384 41,4 34,6
gewerbe
I 1.447.568 214 18,7  1.201.329 19,5 16,0 220249 406 46,2
chen Bedarf
Kfz-

1.908.259 28,2 23,4  1.908.259 31,0 25,7 . z z

Gewerbe
LEDETEThIE- 410053 6,1 6,6 388.383 6,3 6,7 28.043 5,2 5,7
gewerbe
Gesundheits-
gewerbe 162.226 2.4 2.8 162.226 2,6 3,0 2 = =
L7 TR 203.703 3,0 2,9 136.246 22 1,9 68.613 12,7 12,8

Bedarf
Quelle: Statistisches Bundesamt.
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ZahlenmaRige Entwicklungen im Handwerk

Zwischen 2008 und 2019 ist die Beschéaftigtenzahl im saarlandischen Handwerk um 3,1%
(-2.140 Personen) zurickgegangen, zeitgleich stieg der Umsatz um 13,0%. Bundesweit ent-
wickelte sich das Handwerk jeweils deutlich positiver (Beschaftigte: +9,6%, Umsatz: +34,5%).
Zuruckzufuhren ist die negative Beschaftigtenentwicklung im Saarland auf die zulassungs-
pflichtigen Handwerksunternehmen (Beschéftigte: -8,5%), insbesondere das Gewerbe der
Kraftfahrzeugtechniker, Maler und Lackierer sowie die Lebensmittelgewerbe Backer und vor
allem Fleischerei haben dazu beitragen (siehe Tabelle 21). Im Bund konnte das zulassungs-
pflichtige Handwerk und auch das Kraftfahrzeugtechnikgewerbe sowohl ein Umsatzplus als
auch ein Beschaftigungsplus verzeichnen. Fir das Béckerei- und Fleischereihandwerk verlie-
fen die Entwicklungen bundesweit zudem weit weniger dramatisch als im Saarland. Die zulas-
sungsfreien Unternehmen haben sich hingegen auch im Saarland positiv entwickelt (Beschéaf-
tigte: +26%, Umsatz: +21,8%) — was insbesondere auf Handwerke fiir den gewerblichen Be-
darf (+1.700 Personen), worunter auch die Gebaudereiniger (+2.000 Personen) zahlen, zu-
rickzufihren ist.

Tabelle 23: Entwicklung der tatigen Personen sowie des Umsatzes im Handwerk nach ausge-
wahlten Gewerben im Saarland und im Bund 2008 - 2019

Téatige Personen Umsatz
Saar Bund Saar Bund
Anzahl in % in % Euro in % in %
Handwerk insgesamt -2.140 -3,1 +9,6 +77.6040 +13,0 +34,5
darunter:
Maurer und Betonbauer +48 +1,3 +17,4 +126.182 +36,9 +63;4
Maler und Lackierer -2.711 -55,1 +7,1 -23.118 -13,5 +29,3
Installateur und Heizungsbauer +250 +6,8 +18,1 +110.270 +34,7 +45,2
Elektrotechniker +776 +17,0 +16,6 +103.199 +21,4 +31,3
Metallbauer +287 +10,4 -0,5 +72.486 +26,2 +12,5
Feinwerkmechaniker +454 +10,6 -4,6 +46.140 +8,8 +3,9
...Gebaudereiniger +1.999 +29,6 +26,4 +81.621 +85,7 +70,5
Kraftfahrzeugtechniker -1.673 -18,3 +9,7 +131.488 +7,9 +41,8
Backer -862 -18,8 -2,9 -2.833 -1,7 +13,6
Fleischer -2.529 -58,3 -18,3 -261.360 -56,7 -2,0
Friseure +88 +2,9 -4,0 +13.950 +20,1 +24,3
AuEssbings o ey 4898 -85 +6,9 +601.239  +10,8 +33,9
Unternehmen
Zulassungsfreie +2.818  +26,0 +21,8 +174.801  +40,7 +41,6

Unternehmen
Quelle: Statistisches Bundesamt.
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3.4  Trends/Herausforderungen

Fur die Bauwirtschaft insgesamt liegen die Herausforderungen in den Megatrends demografi-
scher Wandel und Fachkraftebedarf, Klimawandel und Nachhaltigkeit, Digitalisierung und
technischer Fortschritt sowie Urbanisierung und Globalisierung. Das Bauen verandert sich,
insbesondere der Einfluss der Digitalisierung wird sich bemerkbar machen: Algorithmen, die
Baumaschinen steuern, Drohnen, die ausmessen, Baumodule aus dem 3D-Drucker etc. Der
technische Fortschritt wird auch den Trend verstarken, dass immer mehr Bauteile in Fabrik-
halle vorproduziert werden. Es entstehen neue, vernetzbare Produkte und Dienstleistungen.
Es ist davon auszugehen, dass Digitalisierung und Vernetzung zur Intensivierung des Wettbe-
werbs in allen Bausegmenten flihren wird. Dabei sind insbesondere kleinere Unternehmen
noch nicht ausreichend auf die Digitalisierung vorbereitet.®° Der digitale Wandel beriihrt auch
die zukunftige Entwicklung des Handwerks — insbesondere in den Bereichen Zulieferwesen,
Smart Home und 3D-Drucker. So sind bspw. bislang das Metallhandwerk und der Modellbau
Spezialisten fiir Kleinserien und Prototypen, deren Tatigkeiten eventuell durch 3D-Drucker von
Industrieunternehmen Gbernommen werden koénnten. Zudem droht Konkurrenz durch Grof3-
anbieter aus Industrie und Handel, Do-it-yourself und Schwarzarbeit sowie das Abdréngen von
Handwerksunternehmen in die Subunternehmerrolle. Nachfrageseitig sind ein steigender Be-
darf nach individuell zugeschnittenen Angeboten und nach Komplettldsungen aus einer Hand,
stark steigende Qualitatsanspriiche privater Kunden sowie neue Anforderungen der industri-
ellen Abnehmer zu beobachten.

Daneben stellt der demografische Wandel eine grof3e Herausforderung fir das Handwerk und
Baugewerbe dar, z.B. in Form von Rekrutierungsproblemen bei Fachkréaften und Auszubilden-
den, Meisterliicken sowie der Nachfolgeproblematik. In einer Befragung der Deutschen Indust-
rie- und Handelskammer aus dem Jahr 2021 gaben 66 Prozent aus der Bauwirtschaft an,
Stellen nicht besetzen zu kénnen, weil passende Arbeitskrafte fehlten.! Auch die Handwerks-
kammer des Saarlandes betont, dass ein wesentlicher und wichtiger Schwerpunkt ihrer Arbeit
in der Sicherung des Fachkraftebedarfs liegt. Eine wesentliche Grundlage dafiir sei auch eine
gestarkte Sozialpartnerschaft inklusive mitgliederstarker Gewerkschaften im Handwerk. In ih-
rem ,Masterplan Handwerk® zeigt die saarléandische Handwerkskammer Handlungsfelder und
Maflnahmen auf und richtet Appelle an die Politik damit die Fachkréafteversorgung sicherge-
stellt wird.®?Dass der Mangel an Personal ein wachsendes Problem der Branche sei, stellt
auch der DGB klar. Dieses Problem sei aber ,hausgemacht® und strukturell: ,Eigentlich liegt
ein Lésungsansatz fir dieses Problem auf der Hand: Arbeit am Bau muss attraktiver und die
Arbeitsbedingungen verbessert werden. Die Arbeitgeber missten ein eigenes Interesse ha-
ben, die Léhne zu stabilisieren und zu starken — zumal die Arbeitskosten nach Umfragen im
Vergleich zum Fachkraftemangel explizit kein gro3es Problem fiir die meisten Bauunterneh-
men darstellen®.53

60 Vgl. Commerzbank AG (2019): Branchenbericht: Bau in Deutschland, S.5f.

61 Vgl. Deutsche Industrie- und Handelskammer (2021): DIHK-Fachkraftereport 2021 - Personalengpasse beein-
trachtigen das Wachstum.

62 Vgl. Handwerkskammer des Saarlandes (2022): Masterplan Handwerk.

63 vgl. DGB-Bundesvorstand, Abteilung Wirtschafts-, Finanz- und Steuerpolitik (2022): Fachkraftemangel haus-
gemacht: Bauwirtschaft schleift Mindestlohn, in klartext Nr.15/2022.
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4, Dienstleistungssektor

Wie in Kapitel 1 erlautert wurde, hat der Dienstleistungssektor im Saarland in den letzten Jah-
ren stetig an Bedeutung gewonnen. Ursachlich daftir zeigt sich in erster Linie der anhaltende
Trend zur Tertiarisierung der Wirtschaft. Zusatzlich kdnnen aber auch Effekte, welche aus der
amtlichen Wirtschaftszweigsystematik resultieren, zum Teil zu einem rein statistischen Bedeu-
tungsgewinn des Dienstleistungssektors beitragen.

4.1 Dienstleistungsbereiche

Der Dienstleistungssektor an der Saar realisierte im Jahr 2021 eine Bruttowertschépfung von
22,6 Mrd. Euro (in jeweiligen Preisen). Damit wurden Uber 70% der saarlandischen Gesamt-
bruttowertschépfung im Dienstleistungsbereich erzielt. Der Tertiarsektor hat also eine enorme
Bedeutung fir die Gesamtwirtschaft, was durch die Betrachtung der sozialversicherungspflich-
tigen Beschaftigung weiter verdeutlicht wird: knapp 70% aller Beschéftigten waren zum
30.06.2021 im Dienstleistungsbereich tatig. Auch fir die Verdienste wird der Sektor immer
bedeutsamer (Anteil an der Gesamtsumme: 68,0%).54

Tabelle 24: Beschaftigte, Bruttowertschopfung sowie Bruttolohne und -gehalter im Dienstleis-
tungssektor im Saarland 2021

absolut Anteil an der Gesamtwirtschaft
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte 270.343 Personen 69,6%
Bruttowertschopfung (in jeweiligen Preisen) 22.592 Millionen Euro 70,1%
Bruttoléhne und -gehélter 11.373 Millionen Euro 68,0%

Quellen:

Statistik der Bundesagentur flr Arbeit (Stichtagsdaten zum 30.06.);

VGRdL - Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschdpfung in den Landern der BRD; Reihe 1, Band 1
VGRdL - Arbeitnehmerentgelt, Bruttoldhne und -gehélter in den Landern der BRD; Reihe 1, Band 2

64 Bei einem Vergleich von Zahlen zu Bruttowertschopfung, Beschaftigten sowie Bruttoldhnen- und -gehaltern ist
zu beachten, dass die Daten zur Bruttowertschépfung sowie zu den Bruttoléhnen- und -gehéltern in der VGR
der Lander erfasst werden und die Beschéftigtenzahlen durch die Bundesagentur fur Arbeit. Es kann vorkom-
men, dass einzelne Betriebe je nach erfassender Institution unterschiedlichen Wirtschaftszweigen zugeordnet
werden.
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4.2 Kennzeichen der saarlandischen Dienstleistungsbranchen

Tabelle 25: Bruttowertschopfungs-, Beschaftigten- und Entgeltanteile der bedeutendsten Bran-
chen innerhalb des Dienstleistungssektors im Saarland und im Bund (West) in %

Beschéftigten-

BWS-Anteil anteil Brutt(_)_lt‘)hne und -
(2019) (zum 30.06.2021) gehalter (2020)
Saar Bund Saar Bund Saar Bund
Handel 14,5 15,0 19,9 19,4 16,5 17,0
Verkehr und Lagerei 55 6,5 6,3 7,8 5,2 6,7
Unternehmensbezogene Dienstleistungen 28,8 32,1 19,0 20,4 14,9 19,2
darunter Grundstiicks- und Wohnungswesen 16,1 15,3 0,7 11 0,7 1,2
darunter Erbringung von freiberuflichen, wis-
senschaftlichen und technischen Dienstleistun- 6,4 9,3 8,3 10,2 7,8 11,9
gen
Chggrginetﬁ;tllierik;rtil:]rgggg von sonstigen wirtschatftli- 6.3 75 101 91 6.4 6.1
Finanz- und Versicherungsgewerbe 59 6,1 4,2 4,4 5,4 6,2
Information und Kommunikation 57 7,1 4,0 51 6,7 7.7
Personenbezogene Dienstleistungen 29,0 24,8 37,3 35,1 37,1 31,8
darunter Gastgewerbe 1,9 2,2 34 3,9 1,9 2,2
darunter Erziehung und Unterricht 7,8 6,4 53 53 10,2 8,8
darunter Gesundheits- und Sozialwesen 13,9 10,8 24,3 21,2 20,6 16,0
darunter Kunst, Unterhaltung und Erholung 1,8 29 1,0 11 1,3 15
tundgaerrL:nter Erbringung von sonstigen Dienstleis- 33 31 3.0 3.4 31 33
Offentliche Verwaltung und Sozialversicherung 10,6 8,3 9,3 7,8 134 10,8
Quellen:

Statistik der Bundesagentur flr Arbeit (Stichtagsdaten zum 30.06.);
VGRdL - Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschdpfung in den Landern der BRD; Reihe 1, Band 1
VGRdL - Arbeitnehmerentgelt, Bruttoldhne und -gehélter in den Landern der BRD; Reihe 1, Band 2

Handel

Der Dienstleistungszweig ,Handel“ umfasst in der Abgrenzung der amtlichen Wirtschafts-
zweigsystematik die Bereiche ,Einzelhandel“ und ,GroRhandel” sowie ,Kfz-Handel“, wobei
letzterer auch das Segment ,Kfz-Reparatur” beinhaltet. Zusammengenommen machte der Be-
reich Handel im Jahr 2019 rund 14,5% der Bruttowertschdpfung im saarléandischen Tertiarsek-
tor aus und stellte zum 30.06.2021 knapp ein Flnftel aller sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten (53.900 Personen) im Dienstleistungsbereich. Den gré3ten Anteil daran hat das
Segment Einzelhandel — hier arbeitet beinahe 60 % aller im Handel Beschatftigten. Der Einzel-
handel bedient als Anbieter zum einen direkt den Endverbraucher mit Konsumguitern, zum
anderen tritt der Einzelhandel als Nachfrager von Konsumgutern beim GroRhandel auf.

Beispiel fur bekannte saarlandische Unternehmen aus dem Bereich Handel sind u.a. die ,Glo-
bus SB-Warenhaus Holding® mit ihrem Sitz in St. Wendel oder auch die Einzelhandelskauf-
hauser ,Pieper Saarlouis®. Auch sind Grol3handler an der Saar angesiedelt, beispielsweise
aus dem Pharmabereich: u.a. die ,kohlpharma GmbH* aus Merzig mit Gber 800 Mitarbeitern,
welche mit Arzneimitteln handelt, sowie die Niederlassung der ,Sanacorp Pharmaholding AG*
in Saarbrticken, die Apotheken mit Arzneimitteln versorgt.
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Verkehr und Lagerei

Die Sparte ,Verkehr und Lagerei® leistete im Jahr 2019 zwar ,nur” einen Beitrag von 5,5% an
der gesamten Bruttowertschopfung des Dienstleistungsbereiches im Saarland und stellte le-
diglich 6,3% aller im saarlandischen Tertidrsektor sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
(17.050 Personen zum 30.06.2021), dennoch hat die Branche aufgrund ihrer engen Verknip-
fung mit einerseits der Handelssparte und mit andererseits der regionalen bis weltweiten In-
dustrie eine nicht zu vernachlassigende Bedeutung flr die saarlandische Wirtschaft. So ist
infolge der stark industriegepragten Wirtschaftsstruktur des Saarlandes der Anteil der mit der
Industrie verbundenen Giter am saarlandischen Transportwesen — insbesondere im Gliter-
kraftverkehr — relativ hoch. Dies umfasst Industriegiter der Grundstoff- und Produktionsguter-
industrie (Vorleistungsguter) im Sinne von Brenn- und Rohstoffen (z.B. Kohle, Rohdl, Erdgas,
Erz und Steine) sowie Koks, Mineral6l, chemische und mineralische Erzeugnisse (z.B. Glas,
Zement), aber auch Metalle und Metallerzeugnisse und Investitionsguter wie Fahrzeuge und
Fahrzeugteile sowie Maschinen, aber auch Metallschrott. Einige Speditionen bieten sogar
Montagearbeiten und Entsorgungsleistungen an. Unter dem im Kontext des Bereiches Verkehr
und Lagerei vielfach benutzten Begriff ,Logistik* versteht man neben dem Giterverkehr auch
die Lagerung, den Personentransport sowie Post- und Kurierdienste. Im Oktober 2020 eroff-
nete in Volklingen ein Amazon-Verteilerzentrum in V6lklingen, dass innerhalb weniger Monate
rund 200 Arbeitsplatze aufbaute — coronabedingt fast doppelt so viel als urspriinglich geplant
— allerdings ca. 75 % (!) davon als Leiharbeitsjobs.®

Unternehmensbezogene Dienstleistungen

Als sogenannte ,Unternehmensbezogene Dienstleistungen® wird die Zusammenfassung der
Wirtschaftsabschnitte ,,Grundstiicks- und Wohnungswesen®, ,Erbringung von freiberuflichen,
wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen® und ,Erbringung von sonstigen wirt-
schaftlichen Dienstleistungen® bezeichnet. Diese drei Dienstleistungszweige richten ihre Leis-
tungen in erster Linie an Unternehmen und nicht an private Haushalte. Die Unternehmensbe-
zogenen Dienstleistungen erbrachten im Jahr 2019 knapp 29% der gesamten Wirtschaftsleis-
tung im Dienstleistungssektor. Zwar ist die Rolle der Unternehmensbezogenen Dienstleistun-
gen fir die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im Dienstleistungsbereich weniger ge-
wichtig als fur die Bruttowertschopfung, sie stellten zum 30.06.2021 aber mit 19 % den dritt-
starksten Beschéaftigungstrager (51.500 Personen) im Tertidrsektor dar. Die Beschaftigungs-
moglichkeiten sind dabei sehr vielfaltig, da es sich bei den Unternehmensbezogenen Dienst-
leistungen um eine relativ heterogene Branche handelt. Die Sparten reichen von der Rechts-
und Steuerberatung sowie Wirtschaftsprifung tber Immobilienvermittlung sowie Architektur-
und Ingenieurblros bis hin zu Wach- und Sicherheitsdiensten sowie der Gebaudereinigung.
Auch Forschung und Entwicklung, Werbung und Marktforschung sowie Verwaltung, Fihrung
oder Beratung von Unternehmen sind mitinbegriffen.

Ein Segment, welches in den vergangenen Jahren haufig Teil der 6ffentlichen Diskussion war,
ist der in der Wirtschaftszweigsystematik unter den Unternehmensbezogenen Dienstleistun-
gen erfasste Bereich ,Befristete Uberlassung von Arbeitskraften* — auch Leiharbeitsbranche
genannt. Viele der dort beschaftigten Leiharbeiter sind tatsachlich in industriellen Fertigungs-
berufen tétig, da die Arbeitskrafte Uberwiegend an Industriebetriebe verliehen werden. Zudem

65 Vgl. Saarlandischer Rundfunk (2021): Amazon schafft in Volklingen mehr Jobs als erwartet, 23.02.2021.
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profitiert die Branche der Unternehmensbezogenen Dienstleistungen von bestandigen Out-
sourcing-Prozessen der Industrie, welche bestimmte Tatigkeiten an externe, spezialisierte
Dienstleister verlagern, die in der Statistik vornehmlich den Unternehmensbezogenen Dienst-
leistungen zugeordnet sind.

Finanz- und Versicherungsgewerbe

Die Bedeutung des Finanz- und Versicherungssektors wird weniger durch die datenbezogene
Darstellung deutlich (Anteil an der Dienstleistungsbeschéftigung an der Saar zum 30.06.2021.
4,2%; Anteil an der Bruttowertschopfung im saarlandischen Tertidrsektor im Jahr 2019: 5,9%)
als vielmehr durch die Ereignisse der Banken- und Finanzmarktkrise und deren Auswirkungen
auf die gesamte Wirtschaft. Insbesondere dem Bankensektor kommt dabei eine entschei-
dende Rolle zu. Dieser umfasst im Allgemeinen Bereiche wie Zentralbank, Kreditinstitute,
Bausparkassen, Beteiligungsgesellschaften sowie Treuhand- und sonstige Fonds. Neben dem
Bankenwesen gehort das privatwirtschaftliche Versicherungsgewerbe zur Finanzwirtschaft.
Der Versicherungssektor umfasst Dienstleistungen im Sinne von privaten Kranken- sowie
Schadens- und Unfallversicherungen, Lebensversicherungen, die Pensionskassen und die so-
genannten Ruckversicherungen.

Information und Kommunikation

Die Dienstleistungsbranche ,Information und Kommunikation" erzielte im Jahr 2019 ca. 5,7%
der gesamten Dienstleistungsbruttowertschépfung und stellte 4,0% der Dienstleistungsbe-
schaftigung im Saarland (10.700 Personen zum 30.06.2021). Im Gegensatz zum allgemeinen
Trend konnte die Branche auch im Pandemiejahr 2020 ordentlich Beschéftigung aufbauen.
Die grote Bedeutung in diesem Bereich kommt der Sparte ,Erbringung von Dienstleistungen
der Informationstechnologie® zu, welche u.a. Programmierungstatigkeiten, Softwareentwick-
lung sowie IT-Beratungsdienstleistungen anbietet. Zu den bedeutendsten Arbeitgeber im
Saarland in diesem Segment zahlen beispielsweise die Geschaftsstelle der ,SAP Deutschland
AG & Co. KG" in St. Ingbert, die ,T-Systems International GmbH“ und die ,Scheer Group
GmbH" in Saarbriicken oder auch die ,Fresenius Netcare GmbH* in St. Wendel.

Ein wichtiger Faktor fur die weitere Entwicklung ist die vorhandene Informatik-Kompetenz im
Saarland. Neben renommierten Einrichtungen wie den Informatik-Instituten der Max-Planck-
Gesellschaft oder dem DFKI (Deutsche Forschungszentrum fur Kinstliche Intelligenz) spielt
auch der Informatik-Schwerpunkt an der Universitat des Saarlandes (UdS) sowie das Helm-
holtz-Zentrum fiir IT-Sicherheit (CISPA) eine zentrale Rolle.%¢ Bis zum Ende des Jahrzehnts
soll die Saar-Uni zudem zu den Top-Griinderhochschulen und zu den digitalsten Universitaten
Deutschlands gehoren.” Mit der Ansiedlung des CISPA Innovation Campus auf dem Gelande
der ,Alten Schmelz® in St. Ingbert wird auf eine bessere Verzahnung von Wissenschaft und
Wirtschaft gehofft. Ausgrindungen und Ansiedlungen von Betrieben im Bereich der IKT, der
Cybersicht und der Kiinstlichen Intelligenz sollen hier geblindelt werden. Den indirekten Effek-
ten von Grindungen — u.a. Know-how-Transfer, erhéhte Innovationsanstrengungen — wird da-
bei sogar eine grol3ere Wirkung auf die Wettbewerbsfahigkeit einer Wirtschaft zugeschrieben

66 Vgl. Meier, Carsten; Berck, Oliver (2018): Das CISPA Helmholtz-Zentrum: Eine sehr gute Investition in die
Zukunftsfahigkeit des Saarlandes, S.1f.
67 Vgl. Saarbriicker Zeitung (2021): Uni-Prasident startet Exzellenz-Projekt, 09.03.2021.
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als den direkten Effekten (Arbeitsplatze, Umsatze)®8. Eine jungere Studie zum Grindungsge-
schehen an saarlandischen Hochschulen deutet in diesem Zusammenhang auf noch eher ge-
ringe regionalokonomische Effekte der innovations- und wissensintensiven Unternehmens-
grindungen hin (Betrachtungszeitraum 2014 bis 2017).%°

Personenbezogene Dienstleistungen

Die sogenannten ,Personenbezogenen Dienstleistungen® setzen sich aus den Wirtschaftsab-
schnitten ,Gastgewerbe®, ,Erziehung und Unterricht®, ,Gesundheit- und Sozialwesen“ und
~Kunst, Unterhaltung und Erholung“ sowie ,Erbringung von sonstigen Dienstleistungen® zu-
sammen. Die Branche bietet ihre Leistungen tberwiegend privaten Haushalten an. Die Be-
deutung der Branche fiir den Dienstleistungssektor zeigt sich einerseits an dem beachtlichen
Anteil der Personenbezogenen Dienstleistungen von 29,0% an der gesamten Dienstleistungs-
bruttowertschépfung im Jahr 2019. Doch vor allem in Bezug auf die Beschaftigung spielt die
Branche eine gewichtige Rolle: 37,3% (100.700 Personen) der im Tertidrsektor sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten arbeiteten zum 30.06.2021 im Bereich der Personenbezoge-
nen Dienstleistungen — damit ist die Branche die beschaftigungsstarkste Dienstleistungs-
sparte. Die Beschéftigungsbereiche sind dabei aul3erst vielféltig: von der Gastronomie,
Schwimmbéadern, Spielbanken und Theatern Uber Kitas, das Schulwesen und die Universitat
bis hin zu Arztpraxen, Krankenh&usern, Alten- und Pflegeheimen sowie kirchlichen Vereini-
gungen. Neben den saarlandweiten Krankenh&usern/Kliniken sind das Universitatsklinikum
des Saarlandes in Homburg sowie die ,Saarland Heilstatten GmbH* wichtige Arbeitgeber. Da-
neben kdnnte auch der Dialysespezialist ,Fresenius AG* (ca. 2.000 Beschatftigte) in St. Wendel
dem Gesundheitswesen zugeordnet werden.”®

Im Bereich Erziehung und Unterricht kommt neben den allgemeinbildenden und berufsbilden-
den Schulen unter anderem den saarlandischen Hochschulen eine wichtige Rolle zu. Aber
auch die ,DEKRA GmbH* in Saarbiicken und Saarlouis beschaftigt an die 1.000 Personen.
Grole Arbeitgeber aus dem Segment ,Kunst, Unterhaltung und Erholung“ sind unter anderem
die ,Saarland-Spielbanken® und die ,Saarland-Sporttoto GmbH" in Saarbriicken. Dem Gast-
gewerbe sind unter anderem die ,Victor's Residenz Hotels GmbH" sowie die Catering-Firmen
»pirrung GmbH* aus Ormesheim und die ,,GastroSERV GmbH* aus Saarlouis zugeordnet.

Offentliche Verwaltung, Verteidigung und Sozialversicherung

Der Dienstleistungsbereich ,Offentliche Verwaltung, Verteidigung und Sozialversicherung*
leistete im Jahr 2019 einen Beitrag von 10,6% zur gesamten Bruttowertschopfung im Terti-
arsektor. Der Anteil der Branche an der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung lag bei
9,3% (25.250 Personen zum 30.06.2021), wobei beachtet werden muss, dass in einigen Seg-
menten der Offentlichen Verwaltung viele Beschéftigte in einem Beamtenverhéltnis stehen und
somit nicht zur Gruppe der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten gezahlt werden.

68 Vgl. Arbeitskammer des Saarlandes (2018): Aktueller Stand und offene Fragen zum Griindungsgeschehen an
den saarlandischen Hochschulen. In AK-Beitrdge 2018/1, S.49 f.

6 Vgl. Emrich, E. / Gassmann, F. / Rampeltshammer, L. / Miinter, M.T. / Koch, M. / Nguyen, Q.N. / Betzold, R. /
Jordanow, S. / Heidenreich, S (2020): Unternehmensgriindungen im Umfeld saarlandischer Hochschulen. Em-
pirische Ergebnisse und regionaldkonomische Effekte, S.246-250 und S.259.

70 Nach der Firmendatenbank der IHK des Saarlandes ist die ,Fresenius AG* der Chemischen und Pharmazeu-
tischen Industrie zugehorig.
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Zur Sparte ,Offentliche Verwaltung, Verteidigung und Sozialversicherung“ zahlen die Seg-
mente der Allgemeinen Offentlichen Verwaltung sowohl auf zentraler, regionaler und lokaler
Ebene, aber zum Beispiel auch die verschiedenen Bereiche der Finanzverwaltung, der Wirt-
schaftsférderung, der Rechtspflege und der Auswartigen Angelegenheiten sowie die Bereiche
Offentliche Sicherheit und Ordnung, Feuerwehren und auch die Verteidigung. AuRerdem um-
fasst dieser Dienstleistungsbereich die gesetzlichen Sozialversicherungen, wie etwa die ge-
setzlichen Krankenkassen, allerdings nicht den entsprechenden privatwirtschaftlichen Versi-
cherungszweig (zum Beispiel die private Krankenversicherung), da dieser Bereich Teil des
Kredit- und Versicherungsgewerbes ist. Auch nicht in die Branche Offentliche Verwaltung und
Sozialversicherung féllt das offentliche Bildungs- und Gesundheitswesen (mit 6ffentlichen
Schulen, Krankenhausern usw.) — dieses ist dem Bereich der ,Personenbezogenen Dienst-
leistungen® zugeordnet.

4.3 Zahlenmafige Entwicklung des Dienstleistungssektors

Wirtschaftliche Entwicklung im Dienstleistungssektor

Wie oben bereits erwahnt, erzielte der Tertidrsektor in 20121 eine Bruttowertschdpfung (in
jeweiligen Preisen) von 22,6 Mrd. Euro. Dies bedeutet eine Steigerung gegenuber dem Vorjahr
um 0,8 Mrd. Euro bzw. 3,8%. Der Anteil der Dienstleistungen an der gesamten saarlandischen
Bruttowertschépfung lag bei 70,1% und damit mittlerweile oberhalb des westdeutschen Ver-
gleichswerts (ohne Berlin) von 69%. Der langfristige Tertiarisierungspfad tritt im Saarland ver-
starkt auf, was in der Betrachtung der Wertschépfungszahlen zwischen 1991 und 2021 sicht-
bar wird: In diesem Zeitraum ist der Anteil des Dienstleistungssektors an der Bruttowertschop-
fung von 60,2% auf 70,1% gestiegen (+9,9 Prozentpunkte). Auf Bundesebene (West ohne
Berlin) verlief die Tertiarisierung weniger dynamische (+7,6 Prozentpunkte).

Abbildung 10: Entwicklung des Industrieanteils und des Dienstleistungsanteils an der gesamten
Bruttowertschopfung 1991-2021 in %
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Quelle: VGRAL - Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschdpfung in den Landern der Bundesrepublik Deutschland; Reihe 1, Band 1
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Wirtschaftliche Entwicklung in den Teilbereichen des Dienstleistungssektors

Auf die wirtschaftliche Entwicklung des Dienstleistungssektors an der Saar hat der Unterneh-
mensbezogene Dienstleistungsbereich einen enormen Einfluss: Im Jahr 2019 realisierte der
Sektor eine Wertschépfung von rund 6,3 Mrd. Euro. Dies entspricht 28,8% der gesamten Brut-
towertschopfung im Tertiarsektor. Allerdings hat sich der Bereich der Unternehmensbezoge-
nen Dienstleistungen an der Saar zwischen 2008 und 2019 weniger dynamisch entwickelt
(+10,4%) als die Dienstleistungssektor insgesamt +22,9%). Dies ist in erster Linie auf die re-
lativ schwache Entwicklung in den Wirtschaftsabschnitten ,Grundstticks- und Wohnungswe-
sen” (4,2%) zuruckzufihren der in Bezug auf die Bruttowertschdpfung den grofRten Einfluss
auf die Unternehmensbezogenen Dienstleistungen hat (Anteil von 56%). Aber auch die Brut-
towertschopfung im Bereich ,Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und techni-
schen Dienstleistungen spielt bei der Entwicklung eine Rolle, die sogar rucklaufig ist (-1,3%).

Getrieben ist die positive Entwicklung im Dienstleistungssektor insgesamt zwischen 2008 bis
2019 insbesondere durch die Bruttowertschdpfung der Personenbezogenen Dienstleistungen
(+41,3%). Durch dieses Wachstum lieferte der Bereich der Personenbezogenen Dienstleis-
tungen im Jahr 2019 erstmal einen etwas groReren Beitrag (29,0% bzw. 6,4 Mrd. Euro) zur
gesamten Dienstleistungswertschépfung wie der Bereich der Unternehmensbezogenen
Dienstleistungen. Den grof3ten Einfluss auf die Wirtschaftsleistung in der Branche der Perso-
nenbezogenen Dienstleistungen kommt dem Segment Gesundheits- und Sozialwesen zu:
Zum einen entfallt auf diesen Bereich beinahe die Hélfte der Wertschépfung (48%), zum an-
deren entwickelte sich die Wirtschaftsleistung zwischen 2008 und 2019 uberdurchschnittlich
gut (+50,2%). Dies darf aber nicht dartiber hinwegtauschen, dass sich insbesondere die Kran-
kenhauser in einer zunehmend wirtschaftlich schwierigen Situation (anhaltende Verlustsituati-
onen, Investitionsstau etc.) befinden.

Eine ebenfalls relativ hohe Bedeutung fur die gesamte Bruttowertschépfung, welche im saar-
landischen Tertiarsektor 2019 realisiert wurde, kommt dem Dienstleistungssegment ,Handel*
zu (3,2 Mrd. Euro; Anteil von 14,5%). Im Zeitraum 2008 bis 2019 hat die im saarlandischen
Handel erzielte Bruttowertschopfung um 14,3% zugenommen. Die fir das Saarland ebenfalls
gewichtige Dienstleistungssparte ,Verkehr und Lagerei“ entwickelte sich zeitgleich sogar ne-
gativer (-3,0%). Damit schnitt die Branche deutlich schlechter ab als auf Bundesebene (West
ohne Berlin: +30,7%).
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Tabelle 26: Bruttowertschépfung in den Dienstleistungsbereichen im Saarland und im Bund
(West) 2019

Anteil am Verande- Verénde-
BWS Dienstleistungssek- rung 2018- rung 2008-
tor 2019 2019
o Ll in % in % in %
Euro
Saar Saar Bund Saar Bund Saar Bund
Dienstleistungssektor 21.989 100 100 3,0 3,3 14,1 35,2
Handel 3.189 14,5 15,0 37 31 143 30,7
Verkehr und Lagerei 1.218 55 6,5 9,5 5,2 -3,0 30,5
Unternehmensbezogene Dienstleistungen 6.325 28,8 32,1 1,4 1,9 1,4 29,7
darunter Grundstiicks- und Wohnungswesen 3.5637 16,1 15,3 2,5 2,7 4,3 24,1
darunter Erbringung von freiberuflichen, wis-
senschaftlichen und technischen Dienstleistun- 1.412 6,4 9,3 1,0 0,1 -1,3 25,3
gen
darumer Er_brlngung von sonstigen wirtschaftli- 1377 6.3 75 12 28 516 498
chen Dienstleistungen
Finanz- und Versicherungsgewerbe 1.303 59 6,1 -15 2,4 36,1 24,0
Information und Kommunikation 1.255 57 7,1 8,7 2,4 349 39,1
Personenbezogene Dienstleistungen 6.374 29,0 24,8 2,7 4,5 2,7 47,6
darunter Gastgewerbe 426 1,9 2,2 4,7 3,7 48,2 50,8
darunter Erziehung und Unterricht 1.706 7,8 6,4 3,9 4,4 44,7 50,4
darunter Gesundheits- und Sozialwesen 3.046 13,9 10,8 4,2 51 50,2 63,1
darunter Kunst, Unterhaltung und Erholung 396 1,8 2,9 -0,6 4,0 69,3 38,8
darunter Erbringung von sonstigen Dienstleis- 718 33 31 5.3 37 12 12.0
tungen
Offentliche Verwaltung und Sozialversicherung 2.325 10,6 8,3 4,0 55 34,6 415

Quelle: VGRdL - Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschdpfung in den Landern der Bundesrepublik Deutschland; Reihe 1, Band 1

Entwicklung der Beschaftigung im Dienstleistungssektor

Im Dienstleistungsbereich waren zum 30.06.2021 im Saarland tber 321.000 Personen be-
schaftigt. Gut 84% davon unterlagen der Sozialversicherungspflicht — und damit deutlich we-
niger als in der Industrie (95,5%) und auch etwas weniger als in der saarlandischen Gesamt-
wirtschaft (87%). Daflr ist der Anteil der ausschlief3lich geringfligig Beschéftigten mit 15,7%
relativ hoch (Industrie: 4,5%; Gesamtwirtschaft: 13%). Im Vergleich zum Bund hat der Dienst-
leistungssektor im immer noch stark industriegepragten Saarland ein geringeres Gewicht fur
die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung: Von den knapp 388.200 sozialversicherungs-
pflichtigen Arbeitsplatzen an der Saar stellte der Dienstleistungsbereich 69,7%. Im Friheren
Bundesgebiet liegt der Anteil mit 70,8% etwas hoher.

Darlber hinaus hat die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im Dienstleistungsbereich
in Westdeutschland auch starker zugelegt als an der Saar, und zwar im Vergleich zum Vorjahr
(Friheres Bundesgebiet: +2,2%; Saarland: +1,4%) als auch seit 2008 (Friiheres Bundesge-
biet: +30,1%; Saarland: +20,1%). Mit der insgesamt positiven Wirtschaftsentwicklung des
Dienstleistungssektors im Zeitraum 2008 bis 2021 (Anstieg der Bruttowertschépfung im saar-
landischen Dienstleistungsbereich von +26,2%) ging also ein Anstieg der Beschéftigung ein-
her. Allerdings hat sich im Zeitraum 2008 bis 2021 das tatsachliche Arbeitsvolumen lediglich
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um 2,1% erhoht,”* so dass davon auszugehen ist, dass die Zunahme der Beschaftigung in
erster Linie auf einen Anstieg an Teilzeit- und geringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen zu-
rickzufuhren ist (eine Betrachtung dieser Beschéftigungsformen im Dienstleistungsbereich er-
folgt weiter unten).

Entwicklung der Beschaftigung in bedeutenden Branchen des Dienstleistungssektors

Tabelle 27: Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte in den Dienstleistungsbereichen im Saar-
land und im Bund (West) 2021 (zum 30.06.)

Begchaf- Dier?snttlzii!s?lmgs- Veranderung Veranderung
tigte ST 2020-2021 2008-2021
absolut in % in % in %

Saar Saar Bund Saar Bund Saar Bund

Dienstleistungssektor 270.343 100 100 +1,4 +2,2 +20,1 +30,1
;?‘r:g;lj;génnstandhaltung u. Reparatur v. Kraft- 53911 19.9 19.4 0.8 108 +44  +138
Verkehr und Lagerei 17.055 6,3 7,8 +2,1 +4,8 +34,3 +27,0
Information und Kommunikation 10.679 4,0 51 +6,9 +3,8 +21,2 +41,9
Erigtrlijnn%g]g v. Finanz- u. Versicherungsdienst- 11.254 42 43 28 +03 5.8 26
Unternehmensbezogene Dienste 51.470 19,0 20,4 +4,8 +3,7 +23,6 +439
darunter Grundstiicks- und Wohnungswesen 1.874 0,7 11 +5,0 +4,1 +6,3  +42,3
DiE:’STI’;?S‘iEgg;’é;O”S“Q' TS BTN 27180 10,1 9.1 +50 +49 +144 +30,7
krgzgi]rlter Befristete Uberlassung von Arbeits- 8.854 33 28 +105 +144 -197 +18
Personenbezogene Dienste 100.718 37,3 35,1 -0,0 +1,6 +30,7 +38,1
darunter Gastgewerbe 9.217 3,4 3,9 -5,2 -4,4 +27,4 +24,0
Erziehung und Unterricht 14.292 53 53 +2,8 +3,3 +32,3 +46,6
Gesundheits- und Sozialwesen 65.669 24,3 21,1 +1,5 +3,0 +35,2 +46,0
Kunst, Unterhaltung und Erholung 2.833 11 11 -3,4 -24 +124 +36,5
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 8.172 3,0 3,4 -9,1 -0,5 +7,3 +6,8
Private Haushalte mit Hauspersonal etc. - - 0,2 - +0,5 - +36,2
Offentl. Verwaltung, Verteidigung; Sozialversi- 25 256 93 78 +4.4 +42 +259 +233

cherung
* Wirtschaftsgruppe 782 nach der Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008)
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (Stichtagsdaten zum 30.06.)

Personenbezogene Dienste

Das grofRte Gewicht fur die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im saarlandischen
Dienstleistungssektor kommt dem Bereich der ,Personenbezogenen Dienste® zu (Beschéftig-
tenanteil von 37,3% - ca. 100.700 Personen). Verantwortlich daflr zeigt sich das ,Gesund-
heits- und Sozialwesen® (24,3% von der gesamten Dienstleistungsbeschéaftigung; 65.700

™+ vgl. Arbeitskreis ,Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander” (2022): Arbeitsvolumen in den Landern
der Bundesrepublik Deutschland 2000 bis 2021, S.23f.
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Arbeitsplatze). Das Gesundheits- und Sozialwesen hat den Dienstleistungssektor in den ver-
gangenen Jahren durch Uberdurchschnittiche Wachstumsraten (2008-2021: +35,2% bzw.
+17.100 Beschaftigte) stark gepragt — vor allem im Sozialwesen wurden Arbeitsplatze aufge-
baut (seit 2008: 7.000 Beschaftigte bzw. +70,1%). Insbesondere die Beschéftigung in der am-
bulanten Pflege durfte hier im Zuge der zunehmenden Alterung der Gesellschaft Beschafti-
gung aufgebaut haben. Auch in den Alten- und Pflegheimen, welche derzeit 14,1% der perso-
nenbezogenen Dienstleistungsbeschaftigten einen Arbeitsplatz stellen, ist von einem weiteren
Beschaftigungsaufbau aufgrund des demografischen Wandels auszugehen (Entwicklung
2008-2021: +25,1%). Entgegen der Entwicklung in vielen anderen Branchen hat sich der po-
sitive Beschaftigungstrend im Gesundheits- und Sozialwesen in den letzten Jahren kontinuier-
lich fortgesetzt: weder durch den Ausbruch der Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2009 noch
durch die Corona-Krise wurde diese Entwicklung unterbrochen. Der Bedeutungsgewinn nahm
eher zu. Das iso-Institut schatzt in einem von der Arbeitskammer finanzierten Forschungspro-
jekt” rund 85.000 bis 90.000 Erwerbstatigen in der Gesundheitswirtschaft an der Saar im Jahr
2017. Auch in den Alten- und Pflegeheimen ist von einem weiteren Beschéftigungsaufbau
auszugehen. Der neue saarlandische Gesundheitsminister Magnus Jung kindigte an, in den
kommenden Jahren 4.000 neue Stellen im Bereich Pflege besetzen zu wollen.”® Hier muss
bedacht werden, dass insbesondere in den Pflegeberufen die Belastungen aufgrund von Per-
sonalknappheit, Arbeitsdruck und fachlichen Anforderungen enorm hoch sind. In den Fokus
einer sozialen, nachhaltigen und zukunftsgerichteten Wirtschaftspolitik sollte insbesondere die
Sorge- und Versorgungsarbeit als gesellschaftlich ohnehin zentrale Tatigkeit. Schon heute
sind knapp zwei Drittel der Arbeit (entlohnt + nicht-entlohnt) den Care-Tatigkeiten zuzuordnen,
die zum groften Teil durch Frauen geleistet werden. Leider sind diese Tatigkeiten in der Regel
im privaten Bereich gar nicht entlohnt und im 6konomischen Sektor systematisch unterbezahlt
und schlecht ausgestaltet. Dies lasst sich auf unterschiedliche gesellschaftliche Wertzuwei-
sungen sowie nicht zuletzt auch auf geschlechtsspezifische Diskriminierungen zurtckfihren.
Die tradierte Unterbewertung der Care-Arbeit gilt es im Sinne eines ,Guten Sorgens“ umzu-
kehren — zumal die Gesundheits-, Erziehungs- oder Pflegeberufe beschaftigungspolitisch die
eigentlichen Zukunftsbereiche sind.”

Des Weiteren ist die hohe Wachstumsrate von 45,0% (bzw. +3.260 Beschéftigte) im Gastge-
werbe (insbesondere der Gastronomie: +2.440 Beschaftigte) zwischen 2008 und 2019 bemer-
kenswert. Der Anstieg erfolgte Gberwiegend im Jahr 2015 — dem Jahr in dem auch der gesetz-
liche Mindestlohn in Deutschland eingefiihrt wurde. Zwischen 2019 und 2021 wurden aller-
dings beinahe 1.300 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze (-12,2%) abgebaut. Das saar-
lAndische Gastgewerbe zahlt mit zu den am stérksten von der Corona-Pandemie betroffenen
Branchen. Wéahrend der Lockdownphasen mussten Gaststatten, Hotels und Restaurants ge-
schlossen bleiben.”™

72 Vgl. Hielscher, Volker (2018): Beschaftigung und Arbeit in der saarlandischen Gesundheitswirtschaft S.17. In
AK-Texte.

72 Vgl. Saarlandischer Rundfunk (2022): Saar-Gesundheitsminister Jung will 4000 neue Pflege-Stellen besetzen,
05.05.2022.

7 Vgl. Boos, Jonas (2021): ,Gutes Morgen“ — ,Gutes Sorgen*“. In AK-Konkret 4/2021, S.12.

75 Vgl. Arbeitskammer des Saarlandes (2021): Bericht an die Regierung des Saarlandes 2021, S.78ff.
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Handel, Unternehmensbezogene Dienste und IKT

Die zweitgroRte Dienstleistungsbranche ist der Bereich Handel mit einem Beschéftigtenanteil
von knapp 19,9% (53.900 Personen). Im Gegensatz zu den Personenbezogenen Diensten,
fielen die Zuwachse im Handel deutlich unterdurchschnittlich aus (2008-2021: +4,4%; Gesamt-
Dienstleistungen: +20,1%). Zuriickzufihren ist dies auf die Entwicklung des Bereichs ,Kfz-
Handel und -Reparatur®, in welchem 2021 gut 900 Personen weniger beschaftigt waren als
noch 2008 (-11,3%). Diese Entwicklung dirfte unter anderem in Zusammenhang mit der Ver-
lagerung der Peugeot Deutschland Zentrale von Saarbriicken nach Koéln im Jahr 2013 stehen.
Einen noch starkeren Einfluss auf die Beschéftigung im Handel als der Kfz-Handel hat der
Einzelhandel: 58,7% der im Handel Beschéftigten arbeiteten zum 30.06.2021 in dieser Wirt-
schaftsabteilung, welche seit 2008 die Beschaftigung um 8,6% (+ ca. 2.500 Beschéftigte) aus-
weiten konnte.

Gut 51.500 Personen (sozialversicherungspflichtig) arbeiteten zum 30.06.2021 im Segment
der Unternehmensbezogenen Dienstleistungen. Damit machen sie 19,0% der gesamten
Dienstleistungsbeschaftigung aus. Im Zeitraum 2008-2021 ist ein positiver Beschéaftigungs-
trend bei den Unternehmensbezogenen Dienstleistungen zu beobachten (+23,6%), welcher
allerdings sowohl im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2009 (Ruckgang um -
7,5%) als auch in Folge der Corona-Pandemie 2020 (-4,0%) unterbrochen wurde. Dies durfte
darauf zurlickzufuihren sein, dass viele Bereiche eng mit der Industrie verkntipft sind, welche
von den Krisen in besonderem Mal3e negativ betroffen war. Dies gilt insbesondere fiir die so-
genannte ,Leiharbeitsbranche®, in welcher 2009 wie auch 2020 knapp ein Viertel aller Stellen
abgebaut wurde. Der Bereich der Leiharbeit ist insgesamt relativ bedeutsam fir die Unterneh-
mensbezogenen Dienste im Saarland: Zum 30.06.2021 waren trotz der Corona-Krise noch
18,4% der in diesem Dienstleistungszweig registrierten Beschaftigten in der Leiharbeitsbran-
che beschaftigt (8.854 Personen). Deutschlandweit (West) ist die Bedeutung der Leiharbeit
wesentlich geringer (Anteil von 15,1%).

Auffallend ist der Aufbau von Beschéaftigungsverhaltnissen in der Sparte ,Information und
Kommunikation® seit 2008 (+1.871 Beschéftigte bzw. +21,2%). Insbesondere die Entwicklung
im Bereich ,Erbringung von Dienstleistungen der Informationstechnologie® zeigt sich dafur ver-
antwortlich (+40,8% bzw. +2.326 Beschaftigte). In dieser Sparte arbeitet auch der Grof3teil der
im Bereich Information und Kommunikation tatigen Personen (75,1%). Die wissensintensive
Informationstechnologie profitierte in den vergangenen Jahren von der zunehmenden Digitali-
sierung und dem Trend zum ,Internet der Dinge“. Im Zuge der voranschreitenden Informati-
sierung der Fertigungstechnik in der Industrie (Stichwort ,Industrie 4.0%), durfte die IT-Wirt-
schaft — insbesondere im industriell gepragten Saarland — weiter an Bedeutung gewinnen. Mit
seiner strategischen Rolle fir Innovation, Strukturwandel und Wachstum kénnte der Bereich
nachhaltig von dem Digitalisierungsschub, aber auch von der gestiegenen Akzeptanz be-
stimmter Geschaftsmodelle und Arbeits- und Kommunikationsformen profitieren. Hervorzuhe-
ben ist hierzulande der Informatik-Schwerpunkt an der Universitat des Saarlandes (UdS). Wie
oben bereits erwahnt sollen am Helmholtz-Zentrum fir IT-Sicherheit (Cispa) in Saarbriicken
bis zum Jahr 2026 ca. 600 bis 800 Personen beschéftigt sein. Mit der Ansiedlung des CISPA
Innovation Campus auf dem Gelande der ,Alten Schmelz® in St. Ingbert wird zudem auf eine
bessere Verzahnung von Wissenschaft und Wirtschaft gehofft. Ausgrindungen und Ansied-
lungen von Betrieben im Bereich der IKT, der Cybersicht und der Kiinstlichen Intelligenz sollen
hier gebundelt werden. Den indirekten Effekten von Grindungen — u.a. Know-how-Transfer,
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erhdhte Innovationsanstrengungen — wird dabei sogar eine gréRere Wirkung auf die Wettbe-
werbsfahigkeit einer Wirtschaft zugeschrieben als den direkten Effekten (Arbeitsplatze, Um-
satze)’6.Um die Chance zur Weiterentwicklung des IT-Standortes nutzen zu kénnen sind ver-
starkte Ausgaben in (Weiter-)Bildung notwendig. Zum einen, um die Voraussetzungen fir Spit-
zenforschung im Saarland durch entsprechend qualifizierte Absolvent:innen zu erfillen, zum
anderen, um sicherzustellen, dass bestimmte Beschéftigtengruppen nicht wegen mangelnder
Fahigkeiten und Kompetenzen den Zugang zum Arbeitsmarkt verlieren.”” Bezogen auf den IT-
Bereich muss darauf hingewiesen werden, dass erheblicher Verbesserungsbedarf hinsichtlich
der Ausgestaltung der Arbeitsplatze im Sinne Guter Arbeit sowie des Ausbaus der Tarifbin-
dung und der Mitbestimmung besteht.”®

Das Verlagswesen kampft hingegen in den vergangenen Jahren mit Problemen. Seit 2008
wurden Uber 300 Beschaftigungsverhéltnisse abgebaut (-32,6%). Dies kann eventuell auf die
zunehmende Nutzung von Online-Medien zurtickgefiihrt werden.

Qualifikationsstruktur im Dienstleistungssektor

Im Dienstleistungssektor liegt das Qualifikationsniveau hdher als im Durchschnitt der Gesamt-
beschéftigung. Der Grol3teil der Beschéftigten verfiigt Gber eine anerkannte Berufsausbildung
— allerdings fallt der Anteil mit 64,2% wesentlich geringer aus als in der Industrie (74,3%). Bei
den Beschaftigten mit akademischem Berufsabschluss schneidet wiederum der Dienstleis-
tungsbereich deutlich besser ab (15,9%; Verarbeitendes Gewerbe: 9,7%). Nimmt man beide
Abschlussarten zusammen, liegt aber der Wert der Industrie tGber dem des Tertidrsektors. Im
Vergleich zur Qualifikationsstruktur des Dienstleistungssektors im Bund (West), liegt das Ni-
veau im Saarland bei den Akademiker:innen deutlich unterhalb des westdeutschen Schnitts
(20,2%), bei den Beschaftigten mit anerkanntem Berufsabschluss daflr so weit oberhalb des
westdeutschen Durchschnitts (59,3%), dass das Saarland bei einer zusammengefassten Be-
trachtung der beiden Abschlussarten knapp besser abschneidet als das Frilhere Bundesge-
biet.

Innerhalb des saarlandischen Dienstleistungssektors zeichnet sich die Beschaftigung des
Wirtschaftsabschnitts ,Information und Kommunikation® durch ein auflergewdhnlich hohes
Qualifikationsniveau aus: 49% bzw. knapp 5.100 Beschaftigte verfligen tiber einen Hochschul-
abschluss. Weitere knapp 4.100 Beschétftigte haben einen anerkannten Berufsabschluss. Ent-
sprechend gering ist der Anteil an Geringqualifizierten (ohne Berufsabschluss: 7,1%). Insbe-
sondere in der beschaftigungsstarken ,Informationstechnologie” dirfte gut ausgebildetes Per-
sonal im Zuge der Digitalisierung der Arbeitswelt ein entscheidender Faktor fir Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit sein. Eine ebenfalls hohe Akademiker:innenquote konnen die Bereiche
,=Erziehung und Unterricht* (31,5%) sowie ,Freiberufliche, wissenschaftliche und technische
Dienstleistungen® (35,8%) vorweisen. Im letztgenannten Bereich sind gréf3tenteils die Seg-
mente ,Verwaltung und Fihrung von Unternehmen® (Akademiker:innenanteil: 31,3%), ,,Archi-
tektur- und Ingenieurbiros* (39,1%) sowie ,Forschung und Entwicklung® (66,3%) flr den Uber-
durchschnittlichen Anteil an Beschéftigten mit Hochschulabschluss verantwortlich.

76 Arbeitskammer des Saarlandes (2018): Aktueller Stand und offene Fragen zum Griindungsgeschehen an den
saarlandischen Hochschulen. In AK-Beitrage 2018/1. S.49f.

7 Vgl. Arbeitskammer des Saarlande (2019): Bericht an die Regierung des Saarlandes 2019, S.277.

78 Vgl. Arbeitskammer des Saarlande (2021): Bericht an die Regierung des Saarlandes 2021, S.76.
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Tabelle 28: Svp. Beschiftigte in den Dienstleistungsbereichen im Saarland 2021 nach Berufsab-
schluss (zum 30.06.); Anteil in %

Akademischer

Angabe  sbschiss  Borufsabchiuss  Beruisab-
Insgesamt 7,7 11,4 67,1 13,8
Verarbeitendes Gewerbe 4,4 11,6 74,3 9,7
Dienstleistungssektor 8,5 11,4 64,2 15,9
ZH:l?;:rl]; Instandhaltung u. Reparatur v. Kraftfahr- 71 10,8 75.1 6.9
Verkehr und Lagerei 18,7 14,7 62,2 4,3
Information und Kommunikation 4,6 7,1 39,4 49,0
Errt]);g?ung v. Finanz- u. Versicherungsdienstleis- 42 48 777 13.4
Unternehmensbezogene Dienste 11,5 16,4 53,7 18,4
darunter Grundstiicks- und Wohnungswesen 9,0 8,8 69,3 12,9
e | 8¢ 5.7 54.9 358
Ieili:ﬂ);igggng v. sonstig. wirtschaftlichen Dienst- 17.9 255 517 4.9
krg?treL:]rlter Befristete Uberlassung von Arbeits- 145 335 48.4 36
Personenbezogene Dienste 8,4 11,2 63,4 17,0
darunter Gastgewerbe 23,7 243 47,9 4,1
Erziehung und Unterricht 2,9 7,1 58,6 315
Gesundheits- und Sozialwesen 6,1 10,2 67,7 16,0
Kunst, Unterhaltung und Erholung 13,0 18,2 53,4 15,3
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 16,5 8,0 59,9 15,6
Private Haushalte mit Hauspersonal etc. - - - -
Offentl. Verwaltung, Verteidigung; Sozialversiche- 2.2 57 723 19,8

rung
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit (Stichtagsdaten zum 30.06.)

Auf der anderen Seite gibt es Dienstleistungsbereiche, welche durch auffallend geringe Qua-
lifikationsniveaus gekennzeichnet sind. Zu nennen wére hier vor allem die Gastronomie (ohne
Berufsabschluss: 26,7%; keine Angabe: 26%) und das Segment ,Erbringung von sonstigen
wirtschaftlichen Dienstleistungen, welchem auch der Bereich ,Befristete Uberlassung von Ar-
beitskraften“ (Leiharbeit) zugeordnet ist: in der Leiharbeitsbranche sind ca. ein Drittel der Be-
schéftigten ohne anerkannten Berufsabschluss (3.000 Beschéftigte). Zudem liegt dort der Aka-
demiker:innenanteil ausnehmend niedrig (3,6%). Ein Segment mit einem hohen Anteil und
einer hohen Anzahl an Beschaftigten ohne anerkannten Berufsabschluss ist zudem die ,Ge-
baudebetreuung®, welche bspw. Hausmeister- und Reinigungsdienste umfasst (Anteil an Be-
schéftigten ohne anerkannten Berufsabschluss: 26,1% = knapp 2.700 Beschaftigte; hinzukom-
men 2.900 Beschaftigte ohne Angabe zum Berufsabschluss = 28,2%). Die beschéaftigungs-
starke Branche ,Handel” (inkl. Kfz-Handel) ist gepragt von einem deutlich Gberdurchschnittli-
chen Anteil von Beschéftigten mit anerkanntem Berufsabschluss (75,1%). Auch der ebenfalls
gewichtige Wirtschaftsabschnitt ,Gesundheits- und Sozialwesen® liegt bei dieser Abschlussart
mit einer Quote von 67,7% Uber dem Durchschnitt.
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Geschlechtsspezifische Betrachtung der Dienstleistungs-Beschaftigung

Im Dienstleistungssektor sind mehrheitlich Frauen tatig: zum 30.06.2021 lag der Frauenanteil
an den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im saarlandischen Dienstleistungsbereich
bei 58,3% und damit deutlich Gber dem Durchschnitt der Gesamtwirtschaft (46,3%). Gegen-
Uber 2008 hat sich der Frauenanteil leicht erhoht (2008: 55,8%). Insgesamt ist die weibliche
Dienstleistungsbeschaftigung im Zeitraum 2008 bis 2021 um 20% gestiegen, die ménnliche
um lediglich 8,5%. Demnach kénnte man davon ausgehen, dass Frauen die Gewinner des
zunehmenden Tertiarisierungsgrades sind. Dies gilt auch fUr den beschéaftigungsstarken
Dienstleistungsbereich ,Handel* (Frauenanteil von 56,1% - dominiert vom Einzelhandel mit
einem Frauenanteil von 71,2%, was rund 21.600 Personen entspricht), wobei die Handels-
sparte ,Kfz-Handel und -Reparatur® klar von Mannern dominiert wird (Anteil von 77,8%). Eben-
falls hohe Manneranteile kennzeichnen die Bereiche ,Verkehr und Lagerei“ (75,3%) sowie ,In-
formation und Kommunikation® (67,8%). Auch in der ,Leiharbeitsbranche” (79,3%) und bei den
Wach- und Sicherheitsdiensten (77,2%) sind Uberwiegend Manner tatig. Deutlich frauendomi-
niert sind hingegen die personenbezogenen Dienstleistungsabschnitte ,Gesundheits- und So-
Zialwesen® (76,3%), ,Erziehung und Unterricht* (73%) und die Sparte ,Private Haushalte mit
Hauspersonal® (87,5% im Jahr 2019).

Teilzeit- und Minijob-Beschéaftigung im Dienstleistungsbereich

Ein hoher Frauenanteil an der Beschaftigung geht haufig einher mit einer hohen Teilzeit- und
Minijobquote™ — beide Beschéftigungsformen kommen im Dienstleistungsbereich tiberdurch-
schnittlich oft vor (Teilzeit: 37,4%; Minijob: 15,7% - Beschaftigung insgesamt: 29% bzw. 13%).
Vor allem im Gastgewerbe werden sowohl Teilzeit als auch Minijobs stark genutzt: 54,4% der
sozialversicherungspflichtig Beschéatftigten in diesem Bereich arbeitet lediglich in Teilzeit; und
beinahe 40% der Beschéftigten insgesamt (sozialversicherungspflichtig plus geringfiigig Be-
schaftigte) arbeitet in einem Minijob. Die im Gastgewerbe beschaftigten Minijobber:innen wa-
ren von der Corona-Pandemie in besonderem Mal3e gebeutelt: viele verloren ihre Jobs (-2.200
Arbeitsplatze bzw. -28,2%; Minijobs insgesamt: -11,2%?8°), auch erhalten Minijobber:inne kein
Kurzarbeitsgeld.®! Auch bei den personenbezogenen Dienstleistern aus dem Bereich ,Kunst,
Unterhaltung und Erholung® sind Minijobs stark verbreitet (33,7%), auch hier kam es zwischen
2019 und 2021 zu einem erheblichen Rickgang (-17% bzw. -300 Arbeitsplatze).

9 Minijob-Quote: AusschlieRlich geringfiigig Beschaftigte bezogen auf die sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten + ausschlie3lich geringfuigig Beschéftigten.

80 AusschlieRlich geringfligig Beschaftigte; Entwicklung 2021 gegentiber 2019.

81 Vgl. Arbeitskammer des Saarlande (2021): Bericht an die Regierung des Saarlandes 2021, S.108f.
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Tabelle 29: Frauen-, Teilzeit- und Minijobbeschaftigung in den Dienstleistungsbereichen im Saar-
land 2021 (zum 30.06.); Anteil in %

Frauenanteil Teilzeitquote Minijob-Quote*
Insgesamt 46,3 29,0 13,0
Dienstleistungssektor 58,3 37,4 15,7
s:r?del; Instandhaltung u. Reparatur v. Kraftfahrzeu- 551 377 16,2
Verkehr und Lagerei 24,7 22,4 17,7
Information und Kommunikation 32,2 20,4 6,3
Erbringung v. Finanz- u. Versicherungsdienstleistun- 588 317 52
gen
Unternehmensbezogene Dienste 48,3 33,2 18,3
darunter Grundstuicks- und Wohnungswesen 46,0 37,7 46,1
Erbrlngung von frelberuﬂlchen, wissenschaftlichen 524 27.4 11,9
u. technischen Dienstleistungen
geEnrbrlngung v. sonstig. wirtschaftlichen Dienstleistun- 451 376 20,2
darunter Befristete Uberlassung von Arbeitskréften* 20,7 11,0 6,4
Personenbezogene Dienste 72,9 46,3 18,2
darunter Gastgewerbe 56,5 54,4 39,6
Erziehung und Unterricht 73,0 49,8 10,1
Gesundheits- und Sozialwesen 76,3 44,4 9,7
Kunst, Unterhaltung und Erholung 51,5 36,3 33,7
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 71,0 47,7 30,9
Private Haushalte mit Hauspersonal etc. - - -
Offentl. Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung 62,5 30,8 4,1

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (Stichtagsdaten zum 30.06.)
*Minijob-Quote: Ausschlie3lich geringfiigig Beschéftigte bezogen auf die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten + ausschliel3-
lich geringfugig Beschaftigten

Verdienste im Dienstleistungssektor

Aus den Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander geht hervor, dass die
Bruttoléhne und -gehélter je Arbeitnehmer: in (alle Arbeithehmer:innen einschl. marginal Be-
schaftigte®?) im saarlandischen Dienstleistungssektor im Jahr 2017 bei 28.262 Euro lagen. In
der saarléandischen Industrie lagen die Verdienste bei gut 44.000 Euro je Arbeitnehmer:in. Es
ergibt sich daraus ein Verdienstriickstand der Dienstleistungen gegentber der Industrie von
35,8%. Diese Verdienstliicke hat zudem seit 1991 deutlich zugenommen (1991: -21,1%), da
die Bruttolohne und -gehédlter je Arbeitnehmer:in in der Industrie starker gestiegen sind
(+83,1%) als im Dienstleistungssektor (+49%). Wie in Kapitel 2.3 schon erlautert wurde, ist der
Verdienstriickstand des Tertiarsektors vermutlich unter anderem zurtickzufihren auf die ho-
here Tarifbindung sowie den groReren Anteil an Vollzeitbeschéftigten in der Industrie. Im Ver-
gleich mit dem Friheren Bundesgebiet (ohne Berlin) errechnet sich fir den

82 Als marginal Beschéaftigte werden Personen angesehen, die als Arbeiter und Angestellte keine voll sozialver-
sicherungspflichtige Beschéaftigung ausiiben, jedoch nach dem Labour-Force-Konzept der Internationalen Ar-
beitsorganisation als Erwerbstétige gelten, wenn sie in einem einwéchigen Berichtszeitraum wenigstens eine
Stunde gegen Entgelt gearbeitet haben. Dazu z&hlen in Deutschland insbesondere ausschlief3lich geringfiigig
Beschaftigte und Beschatftigte in Arbeitsgelegenheiten (sog. »Ein-Euro-Jobs«).
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Dienstleistungssektor insgesamt ein Verdienstriickstand von -10,7%, der deutlich héher aus-
fallt als der Abstand in der Industrie (-6,9%).

Verdienste innerhalb des Dienstleistungssektors

Die Betrachtung der Bruttoléhne und -gehalter innerhalb des Tertiarsektors ist aufgrund der
Datenlage in ihrem Zeitrahmen begrenzt: In der Statistik der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung der Lander stammen die aktuellsten Zahlen zu den Bruttoldhnen und -gehéaltern je
Arbeitnehmer:in auf Ebene der Wirtschaftsabschnitte aus dem Jahr 2020. Die zeitliche Ent-
wicklung lasst sich zudem nur ab dem Jahr 2008 zurlckverfolgen.

Tabelle 30: Bruttolohne und -gehélter je Arbeitnehmer:in in den Dienstleistungsbereichen im
Saarland und im Bund (West) 2020

arbeimen.  Veranderung  veranderung (IR T,
mer 2020
in Euro in % in % in %

Saar Saar Bund Saar Bund Saarland geg. Bund
Dienstleistungssektor 30.805 1,7 0,7 34,6 34,5 -11,6
Handel 27.385 -0,9 -1,7 24,8 30,3 -14,5
Verkehr und Lagerei 27.507 2,4 -2,2 22,6 20,4 -13,7
Unternehmensbezogene Dienstleistungen 26.405 -0,5 1,1 45,6 48,4 -28,2
darunter Grundstiicks- und Wohnungs- 21 866 43 27 70.2 44.9 30,1

wesen

darunter Erbringung von freiberuflichen,
wissenschaftlichen und technischen 39.639 -0,3 -0,2 50,9 48,3 -23,7
Dienstleistungen

darunter Erbringung von sonstigen wirt-

schaftlichen Dienstleistungen D e 2| B 9 <R
Finanz- und Versicherungsgewerbe 49.277 0,2 2,0 23,4 30,4 -21,4
Information und Kommunikation 58.612 6,3 1,7 48,2 45,9 -7,9
Personenbezogene Dienstleistungen 21.825 1,6 0,8 32,3 32,2 -2,4
darunter Gastgewerbe 12.741 -13,3 -15,5 7.4 6,2 -15,8
darunter Erziehung und Unterricht 40.250 2,4 3,1 28,1 28,5 +1,8
darunter Gesundheits- und Sozialwesen 30.211 2,6 2,3 40,9 37,3 -0,6
Iur](é]a\runter Kunst, Unterhaltung u. Erho- 26.847 3.8 17 63.9 447 15,4
_darunter Erbringung von sonstigen 24.817 36 0,8 32,1 34,0 16,1
Dienstleistungen
Offentliche Verwaltung und Sozialversi- 43.996 35 31 524 436 +07

cherung
Quelle: VGRdL - Arbeitnehmerentgelt, Bruttoldhne und -gehélter in den Landern der BRD; Reihe 1, Band 2

Im Jahr 2020 wurden die héchsten Entgelte innerhalb des saarlandischen Dienstleistungssek-
tors im Bereich ,Information und Kommunikation“ gezahlt. Mit 58.612 Euro je Beschaftigten
lag die Entlohnung auch hoher als in der Industrie. Auch fallt der Verdienstriickstand gegen-
uber dem Bund (West ohne Berlin) in diesem Bereich deutlich geringer aus als in anderen
Branchen (mit -7,9% aber dennoch erheblich). Die zweithéchsten Bruttoléhne und -gehélter je
Beschaftigten wurden im Dienstleistungsbereich ,Finanzen- und Versicherungen® erreicht
(49.277 Euro), allerdings reicht dies nicht an das Niveau im Friheren Bundesgebiet heran
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(Verdienstriickstand von -21,4%). Am untersten Ende der Verdienste befindet sich das Gast-
gewerbe. Dort wurden im Jahr 2020 rund 12.740 Euro je Beschaftigten ausgezahlt. Es folgen
die ,Personenbezogenen Dienstleistungen® und das ,Grundsticks- und Wohnungswesen® mit
21.900 Euro je Beschatftigten. Auch fallt der Verdienstrickstand gegentiber dem Bund im letzt-
genannten Bereich am hdchsten aus (-30,1%). Es ist hier eine deutlich Parallele zu dem Indi-
kator ,Minijob-Relation“ zu erkennen — in den hier herausgestellten Niedriglohn-Bereichen ist
der Anteil der Minijobber:innen jeweils aul3ergewohnlich hoch.

Durchschnittliche Bruttostundenverdienste im Dienstleistungssektor

Problematisch an der vorgenommenen Darstellung der Verdienstunterschiede ist, dass die
Dauer der tatsachlich geleisteten oder vertragsmaRig zu leistenden wéchentlichen Arbeitszeit
keine Berlcksichtigung findet. In Wirtschaftsbereichen — wie dem Dienstleistungssektor und
dessen Teilsegmenten — welche durch hohe Anteile an Teilzeit- und geringflgiger Beschétti-
gung gekennzeichnet sind, kdnnen Vergleiche der Entlohnung je Beschéftigten mit der Ent-
lohnung im Verarbeitenden Gewerbe oder zwischen den Dienstleistungssparten zu erhebli-
chen Verzerrungen fithren. Deswegen wird im Folgenden die amtliche Verdiensterhebung her-
angezogen, welche es erlaubt, die Bruttoverdienste von nur vollzeitbeschaftigten Arbeitneh-
mer:innen miteinander zu vergleichen und auch die Bruttoverdienste pro Stunde abzubilden.
SchlieRlich bietet die Verdiensterhebung den Vorteil, dass die Daten fir die Wirtschaftsab-
schnitte bereits fir das Jahr 2021 vorliegen.

Im Jahr 2021 erhielten vollzeitbeschaftigte Arbeitnehmer:innen im saarléandischen Dienstleis-
tungsbereich durchschnittlich 23,60 Euro brutto fir eine Arbeitsstunde. In der Gesamtwirt-
schaft lag der Verdienst gut 4,6% bzw. 1,15 Euro hoher, in der Industrie lie3en sich sogar 4,30
Euro (+18,2%) mehr verdienen. Auch beim Saar-Bund-Vergleich schneidet der Dienstleis-
tungssektor mit einem Verdienstriickstand von 13,3% (-3,61 Euro) schlechter ab als die Ge-
samtwirtschaft (-11,3% bzw. -3,16 Euro) bzw. die Industrie (-8,5% bzw. -2,60 Euro).

Wie bei der Betrachtung der Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) zu den
Bruttoldhnen und -gehaltern, kommt auch die Analyse der amtlichen Daten zu den Bruttostun-
denverdiensten der vollzeitbeschéftigten Arbeitnehmer:innen zu dem Ergebnis, dass innerhalb
des Tertidrsektors an der Saar die hdchsten Entlohnungen in den Bereichen ,Information und
Kommunikation* (29,68 Euro), ,Finanzen und Versicherungen® (31,57 Euro) sowie — bereits
abgeschlagen — ,Erziehung und Unterricht* (27,34 Euro) zu erzielen sind. Wahrend die ersten
beiden Bereiche sowohl oberhalb des Gesamt- als auch des Industriedurchschnitts liegen, fallt
der Wirtschaftsabschnitt ,Erziehung und Unterricht® hinter die Verdienste im saarlandischen
Verarbeitenden Gewerbe zuriick. Bemerkenswert ist der hohe Stundenverdienst im Bereich
»Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen® (30,65
Euro).
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Tabelle 31: Durchschnittliche Bruttostundenverdienste der vollzeitbeschéaftigten Arbeitneh-
mer:innen im Dienstleistungssektor sowie in den Wirtschaftsabschnitten 2021

Friheres Bun-  Verdienstriickstand

SEErlane desgebiet Saarland

in Euro in Euro in %
Produzierendes Gewerbe + Dienstleistungssektor 24,74 27,90 -11,3
Verarbeitendes Gewerbe 27,90 30,50 -8,5
Dienstleistungssektor 23,60 27,21 -13,3
Marktbestimmte Dienstleistungen 22,29 27,71 -19,6
Handel; Instandhaltung u. Reparatur v. Kraftfahrzeugen 21,31 25,85 -17,6
Verkehr und Lagerei 17,02 20,83 -18,3
Gastgewerbe 13,69 16,24 -15,7
Information und Kommunikation 29,68 36,51 -18,7
Erbringung v. Finanz- u. Versicherungsdienstleistungen (31,57) 41,26 -23,5
Grundstiicks- und Wohnungswesen (25,26) 31,16 -18,9
Eéggﬂggir;%:t?;;rjrl]t;eerﬁfl|chen, wissenschatftlichen u. techni- 30,65 34,72 11,7
Erbringung v. sonstig. wirtschaftlichen Dienstleistungen (16,98) 18,81 -9,7
Nicht-marktbestimmte Dienstleistungen 25,08 26,39 -5,0
Offentl. Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung 24,36 25,04 -2,7
Erziehung und Unterricht 27,34 28,39 -3,7
Gesundheits- und Sozialwesen 24,80 26,26 -5,6
Kunst, Unterhaltung und Erholung (27,20) 30,38 -10,5
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 21,82 26,57 -17,9

Quellen:
Saarland: Statistisches Amt Saarland
Friheres Bundesgebiet: Stat. Bundesamt - Verdienste und Arbeitskosten - Arbeitnehmerverdienste; Fachserie 16 Reihe 2.3

Wenn man sich die weiter oben aufgefiihrte Betrachtung der Beschéftigtenstruktur in Erinne-
rung ruft, lasst sich erkennen, dass die gut bezahlten Segmente in der Regel jene sind, in
welchen die Akademiker:inenanteile Uberdurchschnittlich hoch sind, und dass in den Segmen-
ten mit grol3en Anteilen an Geringqualifizierten (ohne anerkannten Berufsabschluss) die Léhne
am niedrigsten liegen. So sind die Verdienste in den Bereichen ,Verwaltung und Fihrung®
(33,59 Euro), ,Forschung und Entwicklung® (28,90 Euro) sowie ,Architektur- und Ingenieurbi-
ros“ (31,73 Euro) tberdurchschnittlich hoch. Am unteren Ende der Lohnskala finden sich die
Segmente ,Gastronomie® (13,08 Euro), ,Gebaudebetreuung“ (15,48 Euro), ,Leiharbeit* (13,76
Euro) sowie ,Wach- und Sicherheitsdienste® (15,09 Euro). Auch im Bereich ,Verkehr und La-
gerei“ liegen die Verdienste relativ niedrig (17,02 Euro). Diese Wirtschaftsabschnitte sind aus-
schlaggebend dafur, dass in den ,Marktbestimmten Dienstleistungen® rund 2,80 Euro weniger
pro Stunde bezahlt werden als in den nicht-marktbestimmten. Auch ist der Verdienstabstand
gegenlber dem Friheren Bundesgebiet bei den nicht-marktbestimmten Dienstleistungen sehr
viel geringer (-1,31 Euro bzw. -5,0%) als bei den marktbestimmten Dienstleistungen (-5,42
Euro bzw. -19,6%). In beinahe allen Dienstleistungsbereichen wird im Bundesdurchschnitt
(West) héher bezahlt als an der Saar. Am grof3ten klafft die Verdienstllicke im Bereich ,Erbrin-
gung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen® (-23,5% bzw. -9,69 Euro). Auch im re-
lativ gut bezahlten Dienstleistungsbereich ,Information und Kommunikation® ist der Verdienst-
rickstand mit 6,83 Euro (-18,7%) enorm. Fir den beschéftigungsstarken Bereich ,Handel*
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lasst sich ebenfalls ein recht hoher Verdienstrickstand gegeniiber dem Bund (-17,6%) aus-
machen.

4.4  Trends/Herausforderungen

Langfristig erwartet die Arbeitskammer, dass sich der Trend zur Tertiarisierung verstarkt fort-
setzen wird. Wenn im Zuge von Digitalisierung und Dekarbonisierung beflrchtet wird, dass die
saarlandische Industrie langfristig weiter an Bedeutung verlieren konnte und mdoglicherweise
Beschaftigung in groRem Ausmald zur Disposition steht, bedarf es auch einer zukunftsorien-
tierten, strategischen Dienstleistungspolitik, welche den Aspekt Gute Arbeit starker in den Blick
nimmt und dazu beitragt, die Mitbestimmungsstrukturen im Dienstleitungssektor zu verbes-
sern.s3

Entwicklungstrends und Herausforderungen durch die zunehmende Digitalisierung

Bei der Debatte um das Thema Digitalisierung steht haufig der Produktionsbereich im Vorder-
grund. Doch der digitale Wandel betrifft auch und insbesondere den Dienstleistungssektor —
denn gerade dort zeichnen sich bereits heute massive Veranderungen ab. Im Gegensatz zum
»<Zukunftsthema Industrie 4.0“ ist die Digitalisierung der Arbeit in Handel, Banken, Dienstleis-
tungen und Verwaltung bereits weit fortgeschritten. ,GPS-Flottenmanagement” in voll durch-
digitalisierten Logistikzentren, ,Workflow-Systeme® in der Verwaltung oder ,Kreditmanufaktu-
ren® und ,Online-Banking“ im Finanzdienstleistungssektor, ,Selbstzahlerkassen® und die elekt-
ronische Verwaltung sind bereits Gegenwart. Eine besondere Rolle des digitalen Wandlungs-
prozesses in der Dienstleistung kommt der 6ffentlichen Verwaltung zu. Mit der im Gesetz zur
Forderung der elektronischen Verwaltung des Saarlandes anvisierten Digitalisierung offentli-
cher Verwaltungsangebote geht unweigerlich auch eine weitreichende Technisierung der Ar-
beitsablaufe der Dienststellenangehdrigen einher.

Mit der Digitalisierung gehen haufig die Beflrchtungen einher, dass die bisherigen Rationali-
sierungserfahrungen im Dienstleistungsbereich fortgesetzt werden. Mit Hilfe von IT und Digi-
talisierung wird Dienstleistungsarbeit immer weiter zerstiickelt und taylorisiert, so dass nur
noch Teiltatigkeiten gebraucht werden, fiir die man keine Qualifizierung benétigt. Es wird zwar
ein zwischenzeitliches Ansteigen qualifizierter Tatigkeit bei der Installation von neuen techni-
schen Systemen, z.B. im Bereich der Telekommunikation, beobachtet, aber es wird auch da-
von ausgegangen, dass im Moment ihrer Fertigstellung Arbeit auf einem niederen Niveau ver-
richtet werden kann und nur noch wenige Spezialisten:innen benétigt werden.

Entwicklungen in der Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT)

Grundsatzlich ist von einer zunehmenden technologischen Vernetzung auszugehen. Sie ist
sowohl Grundlage als auch Ergebnis der Verflechtung von Dienstleistung und Produktion und
Ausdruck hybrider Produkte. So greifen Produktionsunternehmen zum Beispiel auch verstarkt
auf externe Dienstleister zurtick, da sie sich angesichts wachsender Digitalisierung gezwun-
gen sehen, fehlende Kompetenzen einzukaufen. Dies betrifft vor allem unternehmensbezo-
gene, wissensintensive Dienste u.a. von Ingenieurbiiros oder aus der Forschung und Entwick-
lung. Insbesondere diirfte auch die IT-Wirtschaft von der zunehmenden Digitalisierung weiter

83 Vgl. Arbeitskammer des Saarlandes (2021) Bericht an die Landesregierung des Saarlandes 2021, S.62.
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an Bedeutung gewinnen. Eine solche Vernetzung muss auf jeden Fall begleitet, moderiert und
gesteuert werden, und zwar so weit wie moéglich im Vorfeld und nicht erst dann, wenn die
Prozesse schon laufen und korrigiert werden missen. Missbrauch bei der mdglich werdenden
Datensammlung muss von vorneherein vermieden werden. IT-Sicherheit ist somit ein wichti-
ges Zukunftsthema — auch das oben bereits erwéhnte Helmholtz-Zentrum fir IT-Sicherheit
(Cispa) setzt hier an. Die Forscher:innen arbeiten unter anderem an der Abwehr von Cyber-
Angriffen, an autonomen Systemen und funktionierendem Datenschutz.

Auf Unternehmensseite hat ZF in Kooperation mit CISPA und DFKI ein Technologie-For-
schungszentrum mit 100 Mitarbeitern fur die Entwicklung Kinstlicher Intelligenz fir autonome
Autos eré6ffnet. Ankniipfungspunkte hierzu bieten auch Projekte der Forschungsgruppe Ver-
kehrstelematik an der HTW. Aktuell passt dazu auch die Ankiindigung eines Forschungspro-
jekts von Ford Saarlouis mit der Universitat des Saarlandes und dem Max-Planck-Institut flr
Informatik zur Verbesserung der Produktionsprozesse mithilfe kiinstlicher Intelligenz.8* Den-
noch sollte darauf geachtet werden, dass das Land nicht zu stark auf eine einseitige IT-For-
derstrategie setzt, auch wenn die Forderung anwendungsorientierter Forschung im industriel-
len Kern direktere Beschaftigungseffekte erwarten lasst.®5 Angesichts der Zukunftsaussichten
und der vorhandenen Kompetenz und Leistungsfahigkeit ist der Aspekt der Qualitat der Ar-
beitsbeziehungen umso kritischer zu sehen. Ein wesentlicher Aspekt ist die Mitbestimmung.
Im Vergleich zur Industrie besteht in der IKT-Branche, vor allem im IT-Bereich deutlicher Nach-
holbedarf bei der Verbreitung von Betriebsraten und der Tarifbindung. Experteneinschatzun-
gen haben gezeigt, dass die Inanspruchnahme von Kurzarbeitergeld und vor allem der Wech-
sel ins Home-Office wesentliche Herausforderungen im Pandemiejahr 2020 waren. Auch
dadurch bedingt mehren sich die Anzeichen eines gestiegenen Bewusstseins der Beschaftig-
ten. Einerseits fur die Problemlagen — Arbeitsbedingungen, Datenschutz, Fiihrung auf Distanz
— andererseits aber auch fir den Stellenwert der Mitbestimmung und damit verbunden der
einklagbaren Mitsprache- und Gestaltungsrechte von Betriebsraten. Dafir spricht nach Ein-
schatzung der Dienstleistungsgewerkschaft ver.di auch das gestiegene Interesse an Betriebs-
ratswahlen. Die Mitbestimmungsthematik betrifft etablierte Unternehmen der Branche, aber
potenziell auch Neugriindungen und Startups (IKT ist die wichtigste Branche)®. Gerade in
wachsenden Startups ergeben sich im Vergleich zur Griindungsphase — durchschnittlich we-
niger Beschaftigte und informelle Strukturen — andere Anforderungen an die bisherige Be-
triebsorganisation und andere Bedurfnisse der Belegschatft. Inwieweit die 6ffentliche Forde-
rung von Neuansiedelungen und Grindungen an die Existenz von Betriebsraten, die Nichtbe-
hinderung von Betriebsratswahlen und die Tarifbindung verknilpft werden muss, ist eine
schwierige, aber notwendige Diskussion.

Entwicklungen im Einzelhandel durch Digitalisierung

Durch die zunehmende Digitalisierung stehen auch die Sparten Telekommunikation (aufgrund
eines anhaltenden Preisverfalls) sowie das Verlagswesen (aufgrund digitaler Konkurrenzpro-
dukte) vor grof3en Herausforderungen. Im Verlagswesen findet seit einigen Jahren ein Struk-
turwandel statt, welcher zwar Wachstumspotenziale im Bereich der neuen Medien bietet,

84 Vgl. Saarbricker Zeitung (2021): Saar-Uni forscht bei Ford in Saarlouis, 14.01.2021.

8  Vgl. Arbeitskammer des Saarlandes: Bericht an die Regierung des Saarlandes 2020, S.79.

8 Vgl. Bundesverband Deutsche Startups e.V (2020): Deutscher Startup Monitor 2020 — Innovation statt Krise,
S.12.
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allerdings sind diese bisher nicht so stark, dass sie den Riuckgang an Nachfrage nach dem
traditionellen Angebot der Verlagshauser ausgleichen. Auch bildet die mit der voranschreiten-
den Digitalisierung der Lebenswelt einhergehend zunehmende Nutzung des Internets eine
Herausforderung fur den Einzelhandel.

Die Corona-Pandemie hat diese Situation noch einmal beschleunigt. Insbesondere der stark
wachsende Onlinehandel erfordert von den Unternehmen neue Strategien, um sich im zuneh-
menden Wettbewerb zu behaupten. Ein Bitkom-Studienbericht von Juli 2020 kommt zu dem
Ergebnis, dass inzwischen beinahe 20 Millionen Menschen in Deutschland mindestens einmal
pro Woche Internetshopping betreiben. Die Studie zeigt aber auch, dass 74 % der deutschen
Handelsunternehmen sich beim Thema Digitalisierung fiir Nachztigler halten.8” Der Betriebs-
ratsvorsitzende bei Karstadt Nirnberg, Thomas Vieweg, bestétigt dies: Der Konzern habe die
Verzahnung von Stationar und Online zu lange verschlafen.® Der saarlandische Keramikher-
steller Villeroy & Boch gibt an, dass im Pandemiejahr der Umsatz im Bereich E-Commerce um
knapp 50 % gestiegen sei — ein Grund dafir, dass das Unternehmen trotz Produktionsstillstan-
den und Lockdown recht stabil durch die Coronakrise kam. Dennoch wurden 2020 insgesamt
50 Verkaufsstellen geschlossen und rund 200 Stellen abgebaut.?° Demgegeniber sind in dem
im Oktober 2020 neu erdffnetem Amazon-Verteilerzentrum in Volklingen innerhalb weniger
Monate rund 200 Arbeitsplatze entstanden — coronabedingt fast doppelt so viel wie urspriing-
lich geplant. Amazon kann als einer der Gewinner der Pandemie bezeichnet werden. Durch
das starke Wachstum des Onlinehandels und eine zunehmende Wirtschafts- und damit ver-
bundene Marktmacht einzelner Konzerne wie Amazon gerat der traditionelle stationare Ein-
zelhandel weiter unter Druck. Teilweise treiben Unternehmen des Einzelhandels daher die
Verknulipfung stationarer und digitaler Vertriebswege mit eigenen Onlineshops oder tber Platt-
formdienste voran. Dies hat hdufig eine Zersplitterung ehemals unter einem Unternehmens-
dach geblndelter Tatigkeiten zur Folge, entweder durch Ausgrindungen eigener Tochterun-
ternehmen oder durch Externalisierungen wie bspw. bei Lieferdiensten. Statt einer Gesamtbe-
legschaft arbeiten dann unterschiedliche Teilbelegschaften nebeneinander, so dass es zu ei-
ner Spaltung zwischen Stamm- und Randbelegschaft kommt. In der Folge sinkt auch der Ein-
flussbereich der Mitbestimmungsakteure. Dabei befindet sich die Arbeitswelt des Einzelhan-
dels ohnehin im Umbruch. Die gréf3ten Herausforderungen sind in der demografischen Ent-
wicklung, einem geéanderten Kunden- und Konsumverhalten und Globalisierungsbestrebun-
gen zu sehen.®°

Anforderungen an die Gestaltung der Digitalisierung

Von zentraler Bedeutung ist, dass der technische Wandel kein Selbstzweck sein darf, sondern
notwendigerweise vom Menschen gestaltet werden muss. Eine Gestaltung Guter Arbeit im
digitalen Zeitalter muss insbesondere:
» Gestaltungsspielrdume nutzen, die sich aufgrund der raumlichen und zeitlichen Dispo-
nibilitdt von vernetzter Arbeit eroffnen;

87 vgl. Bitkom (2020): E-Commerce und stationéarer Handel: So digital shoppen die Deutschen, Studienbericht
Juli 2020, S.8.

88 Vgl. Hans-Bockler-Stiftung (2020): Innenstadt oder Internet. In Magazin Mitbestimmung 05/2020.

8  Vgl. Saarlandischer Rundfunk (2021): 200 Stellen bei Villeroy & Boch im Corona-Jahr 2020 abgebaut,
17.02.2021.

% Vgl. Boos, Jonas (2021): Verbesserungen sind (iberfallig, um wirklich ,gute“ Arbeit zu bieten — Zur Lage der
Beschaftigten im Einzelhandel. In AK-Analyse 4/2021.

- 69 -



4. Dienstleistungssektor

» Belastungen und Beanspruchungen minimieren, die aus der vielfach entgrenzenden
Wirkung digitaler Vernetzung entstehen — etwa einer permanenten Erreichbarkeit;

» Kompetenzen und Qualifikationen fir vernetztes Arbeiten sicherstellen;

» den Schutz der Daten sowie die Gewahrleistung der Persdnlichkeitsrechte zu Grunde
legen;

» individuelle und kollektive Zugangs-, Kommunikations- und Teilhaberechte gewéhrleis-
ten— vor allem dort, wo sich Arbeit aus der Sphére des klassischen Betriebes in den
virtuellen Raum des Internets verlagert.®!

Entwicklungen in der Gesundheitswirtschaft durch demografischen Wandel

Das Saarland ist stark vom demografischen Wandel betroffen. Insbesondere die ambulante
Pflege dirfte im Zuge der zunehmenden Alterung der Gesellschaft weiter an Bedeutung ge-
winnen. Auch in den Alten- und Pflegeheimen ist von einem weiteren Beschaftigungsaufbau
aufgrund des demografischen Wandels auszugehen. Gerade im Krankenhaussektor und in
der Pflege hat das Pandemiegeschehen die Probleme und Fehlentwicklungen der vergange-
nen Jahre noch einmal deutlicher zu Tage treten lassen. Dabei sind der Fachkraftemangel,
die Arbeitsbedingungen und der Investitionsstau nur die Offenkundigsten. Finanziell stehen
die saarlandischen Krankenh&user unter starkem Druck. So bezifferte die SKG (Saarlandische
Krankenhausgesellschaft) die coronabedingten Erldsausfalle der saarlandischen Krankenh&u-
ser auf 195 Millionen Euro im Vergleich zu 2019. Viel Verunsicherung verursachen auch Stan-
dortentscheidungen und das nicht nur aus Sicht der betroffenen Belegschaften. Auch aus der
Lokalpolitik wurde zum Teil deutliche Kritik am Geschéaftsgebaren des Krankenhaustragers
laut. So wurde das vollstationdre Angebot in der Marienhausklinik in Losheim aufgegeben,
ebenso die Marienhausklinik in Ottweiler geschlossen bzw. deren Abteilungen an den Standort
St. Wendel verlagert. Ahnlich gelagert ist die Bekanntgabe der SchlieRung der Klinik Dudweiler
2025 im Méarz 2021 bei gleichzeitigem Ausbau des Standorts St. Theresia in Saarbriicken-
Rastpfuhl (Trager: cts — Caritas Tragergesellschaft Saarbriicken). Positiv zu Buche schlagt die
Weiterfliihrung der Klinik in Lebach (ctt) und — mit allerdings differenzierter lokaler Bewertung
— das SHG Konzept fir einen Medizin-Campus in Wadern.

Auch die Medizintechnik-Branche gilt insgesamt als wachstumsstark, wobei auch grof3e Chan-
cen in der Entwicklung und Umsetzung innovativer digitaler Geschaftsmodelle gesehen wer-
den. ,Trends wie der rapide medizinisch-technische Fortschritt, das Wachstum der Bevoélke-
rung weltweit und v. a. der Generation 70+, stark wachsende Méarkte in Schwellenlandern so-
wie die Zunahme chronischer Krankheiten sprechen fiir ein weiterhin hohes ¢konomisches
Wachstum der Medizintechnik.“? Auch die KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) schreibt bei
der Bewertung der Zukunftstechnologien den neuen Impfstoffen, der digitalen Medizin und der
Mikrobiom-Technologie erhebliche Wachstumspotenziale zu. Gerade im Saarland kann auf
eine exzellente Forschungslandschaft verwiesen werden. Zu nennen ist u.a. das Fraunhofer
Institut fiir Biomedizinische Technik (IBMT), mit international renommierten Kernkompetenzen
in den Bereichen Medizintechnik und medizinische Biotechnologie. Ebenso das Helmholtz-
Institut fur Pharmazeutische Forschung Saarland (HIPS), welches sich mit der Erforschung
neuer Wirkstoffe zur Bekdmpfung von Infektionskrankheiten befasst. Das HIPS wird bis 2024

9 Vgl. Moser, Frederik / Hoffmann, Matthias (2019): Digitalisierung im saarlandischen Dienstleistungssektor —
Mit besonderem Blick auf die Offentliche Verwaltung. In AK-Texte, S.1f.

92 vgl. Dispan, Jirgen (2020): Branchenanalyse Medizintechnik. In Hans-Bockler-Stiftung Working Paper For-
schungsférderung Nr. 183, Mai 2020 S.104.
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fur 70 Mio. Euro erheblich erweitert und kdnnte dann im Schwerpunkt NanoBioMed der ge-
planten Exzellenzinitiative der Universitat Saarbriicken eine Schlisselrolle einnehmen.®?

Entwicklungen im Einzelhandel durch demografischen Wandel

Auch auf den Handel — speziell den Einzelhandel — hat die demografische Entwicklung mittel-
und langfristig einen Einfluss: Eine mdgliche Schrumpfung der Bevélkerung fihrt zu einem
Rickgang an Kunden, eine zunehmende Alterung der Gesellschaft zu einer Gewichtsverlage-
rung hin zu alteren Kaufergruppen und verlangt auch entsprechende Anpassungen im Einzel-
handel. So sind beispielsweise neue Formen der Kundenansprache und der Produktentwick-
lung erforderlich, aber auch neue Anforderungen an die Ladengestaltung (Stationar wie auch
Online). Gleichzeitig lasst die demografische Entwicklung bestimmte (Teil-)Markte schrump-
fen. Im Saarland ist dies in demographisch rticklaufigen Regionen bzw. im landlichen Raum
und in Kleinstadten bereits zu beobachten. Die demografische Entwicklung betrifft aber nicht
nur das Konsumverhalten, sondern wirkt sich auch auf die Beschéaftigtenstruktur im Einzelhan-
del aus. Eine zunehmend alternde Belegschaft bedarf einer entsprechenden Ausgestaltung
der Arbeitsbedingungen. Aufgrund der voranschreitenden Digitalisierung besteht fir die alte-
ren Beschaftigten zudem ein erheblicher Weiterbildungs- und Qualifizierungsbedarf. Erfolgt
dieser nicht, droht die Gefahr der Polarisierung der Beschaftigten(-qualifikationen). Bedingt
durch die betriebliche demographische Entwicklung ist mit einer steigenden Nachfrage nach
Fachkréaften zu rechnen, die als Ersatz fur altersbedingt ausscheidende Beschaftigte benétigt
werden.%*

9 Vgl. Saarbricker Zeitung (2021): Uni-Prasident startet Exzellenz-Projekt, 09.03.2021.
94 Vgl. Boos, Jonas (2021): Verbesserungen sind tberfallig, um wirklich ,gute“ Arbeit zu bieten — Zur Lage der
Beschaftigten im Einzelhandel. In AK-Analyse 4/2021.
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5. Zusammenfassung und Handlungsoptionen

Die saarlandische Wirtschaft ist gepragt von einem tiefgehenden Strukturwandel. Lange Zeit
wurde die wirtschaftliche Entwicklung im Saarland von der Montanindustrie (Kohle und Stahl)
gekennzeichnet. Schon vor dem Ende der Bergbau-Ara an der Saar begann sich die Bran-
chenstruktur zu verschieben: Neben der noch immer gewichtigen Stahlbranche hat mittlerweile
die Auto-mobil- und Automobilzulieferindustrie enorm an Bedeutung gewonnen. Parallel dazu
haben aufstrebende Wirtschaftszweige neue Beschaftigungsmoglichkeiten geschaffen: We-
sentliche Treiber dieser Erneuerungen sind zukunftsweisende Industriebranchen (z.B. Maschi-
nenbau, Elektrotechnik) und bestimmte Dienstleistungsbereiche (z.B. das Pflege- und Ge-
sundheitswesen sowie die IT-Branche). Die Industrie stellt nach wie vor die tragende Saule
der Wirtschaft im Saarland dar — auch viele Arbeitsplatze im Dienstleistungsbereich bauen auf
dieser auf. Die Bedeutung der Industrie ist im Saarland sowohl in Bezug auf die Wirtschafts-
leistung als auch auf die Beschéftigung von gréf3erer Bedeutung als in Westdeutschland. Auch
verlief die Tertiarisierung im Saarland etwas weniger stark ausgepragt als auf Bundesebene
(West). Die Wirtschaft an der Saar ist nach wie vor stéarker von der Industrie abhangig als viele
andere westdeutsche Bundeslénder. Diese steht nach wie vor und immer nachdrtcklicher vor
enormen Herausforderungen im Zuge von Wandlungsprozessen: Neben Digitalisierung und
Automatisierung tben vor allem die Dekarbonisierung und die notwendigen klimapolitischen
Umstellungen in der Produktion Druck auf die hier handelnden Akteure und Akteurinnen aus.

Die differenzierte Betrachtung der Strukturverdnderung zeigt, dass die Wertschopfungstiefe in
der Industrie im Zeitverlauf abgenommen hat: Es ist dabei davon auszugehen, dass viele der
in der Statistik als ,neu” ausgewiesenen Dienstleistungsarbeitsplatze durch Ausgliederung von
Tatigkeiten — insbesondere dienstleistungsnahe — aus produzierenden Branchen in Dienstleis-
tungsbereiche ,verlagert* wurden (Outsourcing-Effekte), ohne dass Arbeitsplatze ab- bzw. auf-
gebaut wurden. Das heif3t, ein beachtlicher Teil der (unternehmens-)dienstleistenden Beschéf-
tigung ist in gewisser Hinsicht von der produzierenden Wirtschaft abhéngig. In Folge der zu-
nehmenden Verflechtung zwischen Industrie und Dienstleistungssektor hat sich die Beschéf-
tigungsstruktur in der Produktion stark verandert: Statt einer Gesamtbelegschaft arbeiten nun
unterschiedliche Teilbelegschaften (Stammbeschéftigte, Leiharbeiter, inlandische und auslan-
dische Zulieferunternehmen sowie unterschiedlichste Dienstleister) nebeneinander. Damit ge-
hen eine Spaltung der Belegschaft und ein sinkender Einflussbereich der erprobten industriel-
len Mitbestimmungsakteure einher. Um die Veranderungen sozialvertraglich und im Sinne der
Beschaftigten zu gestalten, ist eine starke, auf die neuen Herausforderungen ausgerichtete
und durchsetzungsfahige Mitbestimmung nétig.

Von grol3er Bedeutung sind insbesondere die Branchen Fahrzeugbau, Maschinenbau und das
Metallgewerbe (und dort insbesondere die Stahlindustrie), wobei die saarlandische Stahlin-
dustrie seit Jahren mit Schwierigkeiten zu kampfen hat. Diese Schliisselbranchen sind eng
miteinander verbunden, was wechselseitige Abhangigkeiten mit sich bringt. Dies kann einer-
seits als Starke gesehen werden, andererseits kann sich gerade die Starke dieser industriellen
Basis in eine Schwache umwandeln, sollten mehrere der grof3en Industriezweige an der Saar
zugleich von einer Krisensituation betroffen sein und Arbeitskrafte entlassen. Insbesondere
die Schlisselindustrien an der Saar kampfen seit Jahren mit enormen Herausforderungen:
AulBenwirtschaftliche Probleme und geopolitische Unsicherheiten, Kostendruck durch
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auslandische Standorte und Uberkapazitaten auf dem Weltmarkt, Abhangigkeiten durch Just-
in-Time-Produktion und von Rohstofflieferungen, Digitalisierung und Automatisierung, neue
Wettbewerber und veradnderte Kompetenzanforderungen, fehlende Unternehmenszentralen
und haufig Eindimensionalitat statt breiter Produktpalette in vielen Zuliefererbetrieben sowie
Dekarbonisierung und notwendige klimapolitische Umstellungen in der Produktion.

Wie sich die Schlisselbranchen bzw. die beschéaftigungsstarken Industrieunternehmen in den
kommenden Jahren entwickeln werden, ist daher von enormer Tragweite fur die zukinftige
Entwicklung des gesamten Saarlandes. Die Entscheidungen Uber zukiinftige Entwicklungen
werden meistens in den Unternehmenszentralen beschlossen. Da sich im Saarland héaufig le-
diglich die Produktionsstatten, nicht aber die Zentralen von industriellen GroRkonzernen befin-
den, werden Entscheidungen, welche Einfluss auf die saarlandische Gesamtentwicklung ha-
ben konnen, haufig auRerhalb des Saarlandes getroffen. Dies konnte fir das Saarland als
Produktionsstandort insbesondere dann problematisch werden, wenn beispielsweise im Zuge
zunehmender Internationalisierung entschieden wird, die Produktionsprozesse ins Ausland zu
verlagern.

Das Saarland befindet sich vor allem aufgrund technologischer Entwicklungen und klimage-
rechten Anforderungen in einer entscheidenden Phase — Stichwort digitale und 6kologische
Transformation —, in der wichtige Weichen fur die Zukunft des Wirtschaftsstandortes gestellt
werden. Beschleunigt und verstarkt wurden diese Herausforderungen durch die Covid-19-
Pandemie, die spatestens seit Marz 2020 auch auf die saarlandischen Wirtschafts- und Ge-
sellschaftsverhaltnisse durchschlug. Auch die Auswirkungen des Kriegs in der Ukraine und die
damit einhergehenden Sanktionen gegen Russland stellen die handelnden Akteure und Ak-
teurinnen vor enorme Herausforderungen. Notwendig sind wirtschaftspolitische und gesell-
schaftliche Eingriffe. Damit gesellschaftliche Ziele erreicht werden kénnen, muss Politik —auch
im Saarland — entscheidenden Einfluss auf die Ausgestaltung des Marktes nehmen. Dabei
mussen Beschéftigte und ihre Interessenvertretungen gewillt und in der Lage sein als Innova-
tionstreiber an der Gestaltung der Zukunft des Landes mitzuwirken. Die Starkung der Mitbe-
stimmung auf betrieblicher wie politischer Ebene ist daflir Voraussetzung.

Fur die Landesregierung heil3t das, die aktive Rolle des Staates anzuerkennen, selbst anzu-
nehmen und eine beteiligungsorientierte und mitbestimmte Transformationsstrategie unter der
Leitlinie ,Gute Arbeit, soziale Gerechtigkeit sowie 6kologische Nachhaltigkeit* zu entwickeln.®s
Die Landesregierung muss Wege aufzeigen, wie der Erhalt bzw. die Neuschaffung von Ar-
beitsplatzen erfolgen kann. Die Sicherung bestehender Unternehmen, Grindungsinitiativen
sowie Neuansiedlungen sind dabei gleichermalRen in den Fokus zu nehmen. Regionale Trans-
formationspolitik muss Impulse fir die Weiterentwicklung bestehender und den Aufbau neuer
Branchen geben, entsprechende Infrastruktur bereitstellen, die Sozialpartnerschaft starken
und die Zivilgesellschaft in transparenten Kommunikationsprozessen einbinden. Gerade hier
kommt die Einbindung der Arbeitnehmerseite haufig zu kurz.

Der Blick auf die im Saarland bestehenden Starken und die Beschaftigungschancen durch
hohe Verfugbarkeit qualifizierter Arbeitskréafte, die vorhandenen Kompetenzen in Technologie

% Vgl. Arbeitskammer des Saarlandes (2022): Bericht an die Landesregierung 2022.
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und Produktion, die geographische Lage des Saarlandes und die Forschungslandschaft sollte
Perspektiven eroffnen kbnnen.

Fur die industriellen Schlisselbranchen Automotive und Stahl heil3t das u.a.:

e Der Ausbau von Wasserstoffanwendungen und -kompetenzen kann eine Perspektive
fur einige Industriebranchen bieten. Da der Wettbewerb der Regionen um die Vorrei-
terrolle langst in vollem Gang ist, missen Tempo und MalRnahmen im Saarland deut-
lich zulegen.

o Der Aufbau eines Wirtschaftssystems, das weitgehend auf erneuerbaren Strom und
Wasserstoff setzt, muss weiter politisch koordiniert und unterstitzt werden. Neben
dem Ausbau erneuerbarer Energien missen die ,No-Regret“-Optionen fir Wasser-
stoff konsequent verfolgt werden, unter anderem weit hohere eigene Elektrolysekapa-
zitaten und — in frihzeitiger Kooperation mit den Gremien und Netzwerken der Grof3-
region — Planung und Bau von Pipelines zum Import von Wasserstoff durch An-
schluss an ein europdisches Wasserstoffnetz.

e Gleichzeitig muss auch auf andere Technologien, wie die Batterietechnik, die sich ak-
tuell im Pkw-Bereich durchsetzt, ein Augenmerk gelegt werden. Es muss frihzeitig
untersucht werden, welche Kompetenzen die Beschaftigten benétigen und darauf ge-
achtet werden, dass die vorhandenen Mitbestimmungsstrukturen nicht weiter ge-
schwécht oder abgebaut werden.

e Durch Nutzung der technisch und regional differenzierten Starken verschiedener Mo-
bilitatsarten konnen Klimaschutz vorangetrieben, die Mobilitatsbedirfnisse der Birge-
rinnen und Burger befriedigt und Arbeitsplatze geschaffen werden. Wichtige Voraus-
setzungen im Bereich der Infrastruktur sind der Ausbau erneuerbarer Energien sowie
der erforderlichen Leitungs- und Ladenetze.

e Um die Resilienz der saarlandischen Industrie weiter zu steigern, ist die Organisation
eines besseren Transfers zwischen der Forschung an den saarlandischen Hochschu-
len und Instituten mit der regionalen Wirtschaft und Arbeitnehmerschaft nétig. Die
Landesregierung sollte bestehende Aktivitaten von Arbeitskammer und Gewerkschaf-
ten nutzen, um Perspektiven fir zukunftsfahige Produkte am Standort Saarland zu
entwickeln. Bei der Strategieentwicklung des Landes durfen Arbeitnehmervertretun-
gen nicht auRen vorgelassen werden.

Von Bundes- und européischer Ebene stehen hohe Summen an Fordergeldern fur die Gestal-
tung von Transformationsprozessen zur Verfligung. Es konnten schon viele Projekte von saar-
landischen Akteuren — haufig unter Beteiligung von Arbeitskammer, BEST und Gewerkschaf-
ten — gewonnen werden. Das grof3e Potenzial muss jetzt durch die Vernetzung der vielfaltigen
Aktivitaten gehoben und die notwendigen Mittel ins Land geholt werden. Die Vernetzung muss
aber auch die zahlreichen Bundnisse und Runden Tische im Land miteinschlieen und aus
einer Hand koordiniert werden.

Dabei muss die Beteiligung der Beschaftigten bzw. ihrer Interessenvertretungen immer ge-
wabhrleistet sein. Die Gestaltung des Strukturwandels darf nicht allein als Aufgabe von Unter-
nehmen verstanden werden. Den langfristigen Unternehmenserfolg haben haufig vor allem
die Mitbestimmungsgremien im Blick, welche auch eigene Initiativen fur zukunftsfahige Pro-
dukte einbringen. Uber die Einbindung der Arbeitnehmerseite kann gewahrleistet werden,
dass wichtige Impulse fiur die Zukunftsorientierung und damit den Erhalt der Betriebe auch von
Seiten der Beschéftigten und Gewerkschaften ausgehen kénnen. Die Mitbestimmung der
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Beschaftigten und ihrer Interessenvertretungen ist den gestiegenen Anforderungen entspre-
chend deutlich zu erweitern. Hierzu ist es notwendig, die bisherige Betriebs- und Wirtschafts-
ausschussarbeit um strategische Themen zu erweitern, um so den Kurs des Unternehmens
und damit auch die Zukunft der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen aktiv mitgestalten zu kénnen.

Beteiligung darf nicht auf Ebene von Fachkreisen und politischen Gremien stehenbleiben, son-
dern muss auch — z.B. in Form von Transformationsraten auf lokaler Ebene — konkret den
saarlandischen Blrgerinnen und Beschaftigten ermdglicht werden. Wird bespielweise Digita-
lisierung in den Dienst des Gemeinwohls gestellt, kann sie helfen, Partizipation zu fordern.

Auch im Dienstleistungsbereich besteht Handlungsbedarf — sowohl in den wissensbasierten,
industrienahen Bereichen wie auch in den sozialen Dienstleistungen.

e Es sollten Uberlegungen angestellt werden, mit welchen MaRnahmen die Landesre-
gierung die Beschaftigungswirkungen der IT-Férderung erhdhen und Abwanderungs-
tendenzen entgegenwirken kann. Als zentral erweist sich auch hier der verbesserte
Transfer der Forschungsergebnisse in die regionale Wirtschaft sowie die engere Ko-
operation von start ups mit etablierten Unternehmen in der Region.

¢ Der vom Land bisher vor allem im stadtischen Kontext vorangetriebene Ausbau von
Coworking Spaces sollte starker auf den landlichen Raum tbertragen werden. Hier
bestehen Chancen, einen Beitrag gegen den demografischen Wandel und zur Star-
kung von Ortskernen zu leisten und dadurch Beschéftigung vor Ort zu generieren.

e Bei der Forderung solcher Angebote durch das Land muss die Landesregierung un-
bedingt das Prinzip Guter Arbeit sowie alternative Unternehmensformen mit starker
kollaborativem Charakter fordern.

o Kriterien Guter Arbeit missen dazu in der Wirtschafts- und Grindungsférderung fest
verankert und Férdermittel an die Existenz von Betriebsraten und Tarifbindung ge-
knlpft werden.

o Reformen zur Verhinderung prekarer Beschéftigung, Mindestkurzarbeitergeld und all-
gemeinverbindliche tarifliche Mindeststandards sind zudem wichtige Forderungen, die
die Landesregierung unterstiitzen sollte.

Generell ist eine zukunftsorientierte, strategische Dienstleistungspolitik notig, die den Aspekt
Guter Arbeit starker im Blick hat und dazu beitragt, die Mitbestimmungsstrukturen zu verbes-
sern. Es bedarf der (finanziellen wie auch gesellschaftlichen) Anerkennung und Wertschat-
zung der oft weniger gut bezahlten und schlechter ausgestalteten Dienstleistungstétigkeiten.
Dies gilt inshesondere fiir die sozialen Dienstleistungen — deren Anerkennung, Qualitatsver-
besserung und Ausbau sollte in einer saarlandischen Dienstleistungsstrategie zentraler Be-
standteil sein. Insgesamt gelten soziale Dienstleistungen als grof3te Wachstumsbranche der
kommenden Jahre. Gesundheits- oder Pflegeberufe werden beschéftigungspolitisch als die
eigentlichen Zukunftsbereiche benannt. Schon heute sind knapp zwei Drittel aller Arbeit (ent-
lohnt sowie nicht-entlohnt) den Care-Téatigkeiten zuzuordnen, die zum grofdten Teil durch
Frauen geleistet wird. In der Regel sind diese Tétigkeiten im privaten Bereich gar nicht entlohnt
und im 6konomischen Sektor systematisch unterbezahlt und schlecht ausgestaltet. Wenn
diese Berufe klnftig tatsachliche auch attraktive Alternativen darstellen sollen bzw. ein Wech-
sel in diese Bereiche nicht mit EinkommenseinbufRen und Statusverlust verbunden sein soll,
mussen diese Tatigkeiten eine finanzielle wie auch gesellschaftliche Anerkennung und Wert-
schatzung erfahren. Dazu gehort, dass Care-Arbeit gleichmaRiger verteilt, die
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Arbeitsbedingungen verbessert und die Lohne angeglichen werden — dies muss bereits bei
der Ausgestaltung der Ausbildungsbedingungen beginnen. Dies zu erreichen ist eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe: Es bedarf eines gesellschaftlichen Verstandnisses und der Akzep-
tanz eines handlungsféhigen Staates, der im Bereich Daseinsvorsorge auch Sorgetatigkeiten
verantwortet.

Bei aller Nutzung der Instrumente flr die sozial-6kologische Transformation bleibt die Frage,
ob die Ziele einer gerechteren Gesellschaft, die ein gutes Leben flr alle ermdglicht, innerhalb
unseres bestehenden Wirtschaftssystems zu erreichen ist. Aufgabe einer Landesregierung
muss es daher heute auch sein, den Diskurs Uber alternatives Wirtschaften und Schritte zu
solidarischer Okonomie zu fordern. Ausgehend von inren grundlegenden Prinzipien sowie dem
formal-juristischen Rahmen eignet sich die Rechtsform der Genossenschaft in besonderem
Mafe, eine Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft zu unterstiitzen und in besonderer
Weise zur Entwicklung und Erprobung neuer Lésungsmoglichkeiten und Formen der Zusam-
menarbeit beizutragen. Durch Genossenschaften kénnen zudem lokale Wertschépfungspro-
zesse ausgebaut und die Resilienz der saarlandischen Wirtschaft insgesamt gestarkt werden.
Die Arbeitskammer sieht einen erheblichen Gestaltungsspielraum fir die Landesregierung, um
die Potenziale von Genossenschaften fir die Region zu erschlieBen. Auch im Bereich der
Unternehmensnachfolge bieten sich hier Moglichkeiten. Ausgehend von Artikel 54 der saar-
landischen Landesverfassung, in dem es heildt ,Der selbststandige saarlandische Mittelstand
in Industrie, Gewerbe, Handwerk und Handel ist zu férdern und in seiner freien Entfaltung zu
schutzen. In gleicher Weise ist das Genossenschaftswesen zu fordern., sollte von der Lan-
desregierung ein MaRnahmenpaket aufgesetzt werden, das Genossenschaften in der Region
starkt. Die Arbeitskammer hat in einer AK-Analyse 12 Forderungen dazu erarbeitet. Unter an-
derem sollte eine feste Stabstelle im Wirtschaftsministerium eingerichtet werden, die sich mit
genossenschaftlichen Prozessen in der Region auseinandersetzt. Auch eine Unterstiitzung
kapitalintensiver Genossenschaften, beispielsweise aus dem Wohnungsbau oder erneuerba-
rer Energien, muss angestrebt werden. Dies kdnne durch eine Erweiterung der Beteiligungs-
grundsatze der Saarland Eigenkapitalgesellschaft (SEK GmbH) erreicht werden.%

% Vgl. Becker, R./Boos, J./ Moser, F.: Die Genossenschaftsidee muss im Saarland zum Vorbild werden, in AK-
Analyse, Marz 2022.
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6. Methodische Anmerkungen

6. Methodische Anmerkungen

Das verwendete Datenmaterial bezieht sich Gberwiegend auf das Jahr 2021 und entspricht —
sofern nicht anders angegeben — dem Stand April 2022.

Die Branchenbetrachtung folgt der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ
2008). Die WZ 2008 ist eine funfstellige Systematik und bildet den Rahmen fir die Sammlung
und Darstellung statistischer, untergliederter Daten aus dem Bereich Wirtschaft (z. B. Produk-
tion, Beschaftigung). Die Klassifikation WZ 2008 untergliedert sich in 21 Abschnitte (sowie 88
Abteilungen, 272 Gruppen, 615 Klassen und 839 Unterklassen):

A - Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

B - Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

C - Verarbeitendes Gewerbe/Herstellung von Waren

D - Energieversorgung

E - Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von Umweltver-
schmutzungen

F - Baugewerbe/Bau

G - Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen

H - Verkehr und Lagerei

| - Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie

J - Information und Kommunikation

K - Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

L - Grundstlcks- und Wohnungswesen

M - Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen
N - Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen

O - Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung

P - Erziehung und Unterricht

Q - Gesundheits- und Sozialwesen

R - Kunst, Unterhaltung und Erholung

S - Erbringung von sonstigen Dienstleistungen

T - Private Haushalte mit Hauspersonal; Herstellung von Waren und Erbringung von Dienst-
leistungen durch Private Haushalte fiir den Eigenbedarf ohne ausgepragten Schwerpunkt
U - Exterritoriale Organisationen und Korperschaften

vVvyvVvyyvyyYy

VVVVVVVVVVVYVYYVYYVYY

v

Datengrundlage, Definitionen und methodische Hinweise zum Indikator ,Wirtschafts-
leistung “

Wirtschaftsleistung allgemein:

Eine Kennziffer, mit der sich die Wirtschaftsleistung abbilden l&sst, ist die Bruttowertschop-
fung. Die Bruttowertschdpfung (zu Herstellungspreisen) wird durch Abzug der Vorleistungen
von den Produktionswerten®” errechnet; sie umfasst also nur den im Produktionsprozess ge-
schaffenen Mehrwert, die Eigenleistung. Die Bruttowertschépfung ist bewertet zu Herstel-
lungspreisen, das heil3t ohne die auf die Glter zu zahlenden Steuern (Gutersteuern), aber
einschliel3lich der empfangenen Gitersubventionen.

97 Wert aller innerhalb eines Wirtschaftsgebietes wahrend einer bestimmten Periode produzierten Waren und
Dienstleistungen.
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6. Methodische Anmerkungen

Das Datenmaterial zur Bruttowertschdpfung fiir das Saarland und das Friihere Bundesgebiet
(ohne Berlin) basiert auf Informationen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lan-
der (VGRdL; Reihe 1, Band 1) und untergliedert die Wirtschaftsbereiche in 20 Wirtschaftsab-
schnitte nach der WZ 2008.% Die jahrlich erscheinenden Daten zur Bruttowertschopfung auf
Landerebene umfassen die Berichtsjahre 1991 bis 2021, wobei fiir einzelne Wirtschaftsberei-
che lediglich Daten fur die Zeitrdume 2008-2019 bzw. 2008-2020 vorliegen.

Wirtschaftsleistung im Industriesektor:

Unter dem Sektor ,Industrie wird im vorliegenden Bericht der Wirtschaftsabschnitt C ,Verar-
beitendes Gewerbe“ verstanden. Um die Wirtschaftsleistung des Verarbeitenden Gewerbes
abbilden zu kénnen, wird zun&chst auf die Kennziffer Bruttowertschépfung (siehe oben) zu-
rickgegriffen.

Um die Wirtschaftsabteilungen und -gruppen innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes zu be-
trachten, wird auf Umsatzzahlen aus der amtlichen Statistik zurtickgegriffen.

Die Kennziffer Umsatz setzt sich zusammen aus dem Umsatz aus eigener Erzeugung, Um-
satz aus Handelsware und sonstigen nichtindustriellen/ nichthandwerklichen Téatigkeiten (z. B.
Erlose aus Vermietung und Verpachtung sowie aus Lizenzvertragen, Provisionseinnahmen
und Einnahmen aus der Verauf3erung von Patenten). Der Umsatz beruht auf Rechnungswer-
ten (Fakturenwerte) ohne in Rechnung gestellte Umsatzsteuer. Die Umsatzzahlen lassen sich
wiederum unterscheiden in

» Inlandsumsatz: Umsatz mit Abnehmern im gesamten Bundesgebiet sowie Umsatz mit
den im Bundesgebiet stationierten ausl&ndischen Streitkraften

» Auslandsumsatz: Umsatz mit Abnehmern im Ausland und — soweit einwandfrei er-
kennbar — Umsatz mit deutschen Exporteuren. Die Auslandsumsétze lassen sich noch
einmal untergliedern in Umsatz mit den Landern der Eurozone sowie Umsatz mit
dem sonstigen Ausland.

Das Datenmaterial zu den Umsatzen im Saarland basiert auf Informationen des Statistischen
Landesamtes Saarland (Statistische Berichte EI1) und bezieht sich Gberwiegend auf Betriebe
mit 50 und mehr tatigen Personen. Aufgrund der Umstellung der Wirtschaftszweigsystematik
WZ 2003 auf die revidierte Wirtschaftszweigsystematik WZ 2008 liegen die Daten lediglich fur
den Zeitraum 2008-2021 vor. Quelle fir das Datenmaterial zum Friheren Bundesgebiet ist
das Statistische Bundesamt — hier liegen die Daten nur bis 2020 vor.

Wirtschaftsleistung im Dienstleistungssektor:

Der Dienstleistungssektor umfasst die Wirtschaftsabschnitte G-T. Um die Wirtschaftsleistung
abbilden zu kénnen, wird auch hier auf die Kennziffer Bruttowertschdopfung (siehe oben)
zurlckgegriffen. Die VGR-Daten ermdéglichen eine Betrachtung der Wirtschaftsleistung des
Dienstleistungssektors insgesamt sowie der einzelnen Dienstleistungsabschnitte.

9% ohne den Abschnitt U ,Exterritoriale Organisationen und Korperschaften®.
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6. Methodische Anmerkungen

Datengrundlage, Definitionen und methodische Hinweise zum Indikator ,,Beschafti-

'3

qung
Das Datenmaterial zur Beschaftigung®® basiert auf Informationen der Beschéftigtenstatistik
der Bundesagentur fur Arbeit sowie einer Sonderauswertung der Bundesagentur fir Arbeit. In
erster Linie werden die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten'® betrachtet, aber auch
die (ausschlieRlich) geringfuigig Beschaftigten'?! finden Beriicksichtigung.

Das Datenmaterial zu den Beschéftigten am Arbeitsort Saarland bzw. Westdeutschland be-
Zieht sich auf den Stichtag 30.06. und umfasst tUberwiegend die Jahre 2008 bis 2021. Die
Informationen untergliedern die sozialversicherungspflichtig sowie die geringfiigig Beschaftig-
ten nach der WZ 2008 in Wirtschaftsabschnitte, -abteilungen und zum Teil auch -gruppen (z.B.
Wirtschaftsgruppe 241 ,Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen® oder 782 ,Be-
fristete Uberlassung von Arbeitskraften®). Die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach
Wirtschaftszweigen werden zudem nach Geschlecht, Teilzeit/Vollzeit sowie nach Qualifikation
differenziert dargestellt.

Erganzt wurde die Betrachtung der Beschaftigungsentwicklung an einigen Stellen des vorlie-
genden Berichts durch die Kennziffer Arbeitsvolumen der Erwerbstatigen. Das Arbeitsvolu-
men umfasst die tatséchlich geleistete Arbeitszeit aller Erwerbstatigen, die eine auf wirtschaft-
lichen Erwerb gerichtete Tatigkeit austiben. Hierzu zahlen auch die geleisteten Arbeitsstunden
von Personen mit mehreren gleichzeitigen Beschéaftigungsverhaltnissen.%? Das Arbeitsvolu-
men bertcksichtigt weder Intensitat noch Qualitat der geleisteten Arbeit. Das Arbeitsvolumen
ergibt sich als Produkt aus Erwerbstatigenzahl und Arbeitszeit je Erwerbstétigen.

Das Datenmaterial zum Arbeitsvolumen basiert auf Informationen des Arbeitskreises ,Er-
werbstatigenrechnung des Bundes und der Lander”,1% orientiert sich an der wirtschaftsfachli-
chen Gliederung nach den Abschnitten der WZ 2008 und umfasst Uberwiegend den Zeitraum
2000 bis 2021.

9 Personen, fiir die eine Arbeitgebermeldung zur Sozialversicherung vorliegt, die Beschaftigung versicherungs-
pflichtig in mindestens einem der Zweige der Sozialversicherung (Rentenversicherung, Krankenversiche-
rung/Pflegeversicherung, Arbeitslosenversicherung) ist, es sich um abhangige Beschéftigung bzw. Arbeit, die
im Allgemeinen gegen Entgelt entrichtet wird (Ausnahmen sind Unterbrechungstatbestande wie z. B. Elternzeit)
handelt, mindestens eine Stunde pro Woche gearbeitet — soweit aus der Personengruppendefinition erkennbar
— wird.

100 Zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zahlen insbesondere Auszubildende, Altersteilzeitbeschaf-
tigte, Praktikanten, Werkstudenten, Personen, die aus einem sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungs-
verhaltnis zur Ableistung von gesetzlichen Dienstpflichten (z. B. Wehriibung) einberufen werden, Behinderte
Menschen in anerkannten Werkstatten oder gleichartigen Einrichtungen (seit der Revision im August 2014),
Personen in Einrichtungen der Jugendhilfe, Berufsbildungswerken oder &hnlichen Einrichtungen fir behinderte
Menschen (seit der Revision im August 2014) sowie Personen, die ein freiwilliges soziales, ein freiwilliges
Okologisches Jahr oder einen Bundesfreiwilligendienst ableisten (seit der Revision im August 2014). Nicht zu
den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten gezéhlt werden im Rahmen der Beschéftigungsstatistik die ge-
ringfligig Beschéftigten, da fur diese nur pauschale Sozialversicherungsabgaben zu leisten sind. Nicht einbe-
zogen sind zudem Beamte, Selbststandige und mithelfende Familienangehdérige, Berufs- und Zeitsoldaten, so-
wie Wehr- und Zivildienstleistende (siehe o. g. Ausnahme).

101 Fine geringfuigig entlohnte Beschéftigung nach § 8 (1) Nr.1 SGB IV liegt vor, wenn das Arbeitsentgelt aus dieser
Beschaftigung (§ 14 SGB IV) regelmalig im Monat 450,- € nicht tUberschreitet. Bei Kombination einer sozial-
versicherungspflichtigen Hauptbeschéaftigung mit einem Mini-Job bleibt dieser sozialversicherungsfrei.

102 Nicht zum Arbeitsvolumen gehéren hingegen die bezahlten, aber nicht geleisteten Arbeitsstunden, beispiels-
weise Jahresurlaub, Elternzeit, Feiertage, Kurzarbeit oder krankheitsbedingte Abwesenheit.

103 |m Auftrag der Statistischen Amter des Bundes und der Lander im Auftrag der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander.
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6. Methodische Anmerkungen

Datengrundlage, Definitionen und methodische Hinweise zum Indikator ,,\Verdienste

Eine Kennziffer, Gber welche die Verdienste abgebildet werden kénnen, sind die ,Bruttoléhne
und -gehalter je Arbeitnehmer* (inklusive marginal Beschaftigteri®4). Die Bruttoléhne und -
gehalter enthalten die von den im Inland anséassigen Wirtschaftseinheiten (Betrieben) geleis-
teten Lohne und Gehélter der beschaftigten Arbeithehmer vor Abzug der Lohnsteuer und der
Sozialbeitrage der Arbeitnehmer sowie Sachleistungen, die den Arbeithnehmern unentgeltlich
oder verbilligt zur Verflgung gestellt werden.

Das Datenmaterial zu den Bruttolohnen und -gehéltern je Arbeitnehmer fir das Saarland und
das Fruhere Bundesgebiet (ohne Berlin) stammt aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen der Lander (Reihe 1, Band 2) und untergliedert die Wirtschaftsbereiche in 20 Wirt-
schaftsabschnitte nach der WZ 2008 (ohne den Abschnitt U ,Exterritoriale Organisationen und
Kérperschaften®). Die jahrlich erscheinenden Daten zu den Bruttoléhnen und -gehéltern je Ar-
beitnehmer insgesamt auf L&nderebene umfassen die Berichtsjahre 1991 bis 2021, wobei fur
einzelne Wirtschaftsbereiche lediglich Daten fur den Zeitraum 2008-2019 vorliegen.

Werden anhand der Bruttoldhne und -gehélter je Arbeitnehmer Verdienstunterschiede darge-
stellt, findet die Dauer der tatsachlich geleisteten oder vertragsméaRig zu leistenden wochent-
lichen Arbeitszeit keine Beriicksichtigung. In Wirtschaftsbereichen — wie dem Dienstleistungs-
sektor und dessen Teilsegmenten —, welche durch hohe Anteile an Teilzeit- und geringfligiger
Beschéftigung gekennzeichnet sind, kbnnen Vergleiche der Entlohnung je Beschéftigten zwi-
schen den Dienstleistungssparten oder auch zum Bund zu erheblichen Verzerrungen fihren.
Deswegen wurde — insbesondere fir den Dienstleistungssektor — die Darstellung der Ver-
dienste Uber die Kennziffer ,Durchschnittliche Bruttostundenverdienste (inklusive Sonder-
zahlungen®) vollzeitbeschéaftigter Arbeitnehmer® der Verdiensterhebungen erganzt. Die
Betrachtung dieser Kennziffer erlaubt es, die Bruttoverdienste von nur vollzeitbeschaftigten
Arbeitnehmern miteinander zu vergleichen. Es wird auerdem mdglich, die Bruttoverdienste
pro Stunde abzubilden, was der Anschaulichkeit dienen kann. SchlieZlich bietet die Ver-
diensterhebung den Vorteil, dass die Daten fur die Wirtschaftsabschnitte bereits fiir das Jahr
2021 vorliegen.

Die Daten zu den durchschnittlichen Bruttostundenverdiensten vollzeitbeschéftigter Arbeitneh-
mer fiir das Saarland und das Frihere Bundesgebiet (einschlie3lich Berlin) stammen aus der
amtlichen Verdienststatistik des Statistischen Bundesamtes (Fachserie 16, Reihe 2.3) sowie
fur das Saarland zusatzlich vom Statistischen Landesamt Saarland. Untergliedert werden da-
bei die Wirtschaftsbereiche in Wirtschaftsabschnitte, -abteilungen sowie -gruppen nach der
WZ 2008. Zusatzlich ist eine Betrachtung nach Geschlecht und Leistungsgruppe mdoglich (wo-
bei im vorliegenden Bericht weitgehend darauf verzichtet wurde).

104 Als marginal Beschéaftigte werden Personen angesehen, die als Arbeiter und Angestellte keine voll sozialver-
sicherungspflichtige Beschéftigung ausiiben, jedoch nach dem Labour-Force-Konzept der Internationalen Ar-
beitsorganisation als Erwerbstatige gelten, wenn sie in einem einwdchigen Berichtszeitraum wenigstens eine
Stunde gegen Entgelt gearbeitet haben. Dazu z&hlen in Deutschland insbesondere ausschliel3lich geringfligig
Beschaftigte und Beschaftigte in Arbeitsgelegenheiten (sog. »Ein-Euro-Jobs«).

105 Sonderzahlungen entsprechen den ,sonstigen Beziigen“ gemaR den Lohnsteuerrichtlinien. Dies sind unregel-
maRige, nicht jeden Monat geleistete Zahlungen, wie Urlaubs-, Weihnachtsgeld, Leistungspramien, Abfindun-
gen, Gewinnbeteiligungen, Pramien fur Verbesserungsvorschlage, Vergutungen fir Erfindungen oder der steu-
erliche Wert (geldwerte Vorteil) von Aktienoptionen. Auch Nachzahlungen, zum Beispiel auf Grund von Tarif-
erhéhungen, die sich auf Zeitrdume aulRerhalb des laufenden Kalenderjahres beziehen, zéhlen zu den Son-
derzahlungen im Sinne der Lohnsteuerrichtlinien.
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6. Methodische Anmerkungen

Um die Verdienste innerhalb der wichtigsten Wirtschaftszweige des Industriesektors aufzeigen
zu kénnen, wurde auf Datenmaterial zu den Entgelten der Statistik des Produzierenden Ge-
werbes (Statistischen Amt Saarland; Statistische Berichte EI1 bzw. fur das Friihere Bundes-
gebiet: Statistisches Bundesamt) zuriickgegriffen. Die Entgelte entsprechen der Bruttolohn-
und -gehaltsumme.'% Das Datenmaterial bezieht sich auf Betriebe mit 50 und mehr Beschaf-
tigten und untergliedert die Wirtschaftsbereiche in Wirtschaftsabteilungen sowie ausgewahlte
Wirtschaftsgruppen nach der WZ 2008. Aufgrund der Umstellung von der Wirtschaftszweig-
systematik WZ 2003 auf die revidierte Wirtschaftszweigsystematik WZ 2008 liegen die Daten
lediglich fur den Zeitraum 2008-2021 vor. Das Datenmaterial fir das Frihere Bundesgebiet
(mit Berlin) wurde entsprechend den saarlandischen Daten vom Statistischen Bundesamt her-
angezogen — hier liegen die Daten nur bis 2020 vor.

Datengrundlage und methodische Hinweise zum Indikator ,,bedeutende Unternehmen “

Die Angaben zu den bedeutendsten Unternehmen im Saarland basieren tiberwiegend auf In-
formationen der Industrie- und Handelskammer (IHK) des Saarlandes und orientiert sich an
der Beschaftigtenzahl. Zum einen wurde auf die Firmendatenbank der IHK des Saarlandes
zuruickgegriffen, welche die Wirtschaftszweige bis auf Ebene der Wirtschaftsgruppen nach der
WZ 2008 untergliedert. Zum anderen wurde die Zusammenstellung der IHK des Saarlandes
,Die 50 grélten saarlandischen Industriebetriebe” (Stand: Januar 2022) verwendet.

Datengrundlage, Definitionen und methodische Hinweise zum Kapitel ,,Baugewerbe
und Handwerk “

Das Baugewerbe umfasst den Hochbau (z.B. ErschlieRung von Grundstiicken, Bau von Ge-
bauden), den Tiefbau (z.B. Bau von Straen und Bahnverkehrsstrecken, Briicken- und Tun-
nelbau, Leitungstiefbau) sowie vorbereitende Baustellenarbeiten, Bauinstallation und sonsti-
ges Ausbaugewerbe — und damit viele berufliche Tatigkeiten aus dem Handwerk. Das Daten-
material zum Baugewerbe bezlglich der Indikatoren Wirtschaftsleistung, Beschéaftigung und
Verdienste stammt grof3tenteils aus den obengenannten Datenquellen. Erganzt wurde diese
Datengrundlage durch Informationen aus den Statistischen Berichten zum Baugewerbe sowie
der Ergénzungserhebung im Bauhauptgewerbe des Statistischen Landesamtes Saarland
(Statistische Berichte Ell1 und EII2).

Die Handwerkswirtschaft wird nicht Gber die Wirtschaftszweigsystematik abgebildet, sondern
ist ein Querschnittsbereich Uber alle Sektoren. Das Handwerk wird tber bestimmte berufliche
Tatigkeiten abgegrenzt.1%” Das Datenmaterial zum Handwerk im Saarland basiert auf Informa-
tionen aus der Handwerkszahlung des Statistischen Landesamtes Saarland (Statistische Be-
richnte EV2). Quelle fiir das Datenmaterial zum Friheren Bundesgebiet ist das Statistische
Bundesamt.

106 Dies ist die Bruttosumme der Bar- und Sachbezuge der tatigen Personen einschlieRlich der an andere Unter-
nehmen Uberlassenen Mitarbeiter/ Mitarbeiterinnen, ohne Pflichtanteile des Arbeitgebers zur Sozialversiche-
rung und Vergitungen, die als Spesenersatz anzusehen sind.

107 In der Handwerksordnung werden zulassungspflichtige (,Vollhandwerk"), zulassungsfreie und handwerksahn-
liche Gewerbe unterschieden. Fir zulassungspflichtige Handwerke muss eine Befahigung/Qualifikation nach-
gewiesen werden (,Meisterpflicht“). Handwerksahnliche Betriebe bieten Dienstleistungen an, die handwerkli-
chen Teilbereichen entsprechen.
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