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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur
Neuorganisation der Wahrnehmung studentischer Angelegenheiten

Die Arbeitskammer nimmt hiermit Stellung zum von der Landesregierung vorgelegten Ge-
setzentwurf zur Neuorganisation der Wahrnehmung studentischer Angelegenheiten. Mit die-
sem Artikelgesetz soll die Moglichkeit geschaffen werden, das bisher als eingetragener Ver- -
ein organisierte Studentenwerk im Saarland e.V. in eine Anstalt éffentlichen Rechts (A. 6. R.)
in Tragerschaft des Landes umzuwandeln — eine Rechtsform wie sie auch in anderen Bun-
deslandern Ublich ist. Im Wege eines identitatswahrenden Formwechsels werden gleichzeitig
die rechtlichen Grundlagen fur die Organisation eines Studierendenwerks als A. 6. R. ge-
schaffen. Da ein solches landeseigenes Studierendenwerk Unterstutzungsangebote und
Infrastrukturen bereitstellt, die zur staatlichen Daseinsvorsorge im Bildungsbereich gehéren,
sind von diesem Landesgesetz Interessen der saarldndischen Arbeitnehmer*innen und ihrer
Familien unmittelbar betroffen (siehe hierzu auch die Ausfiihrungen unter A.).

A. Allgemeines

Die Arbeitskammer steht einer Neuorganisation der Wahrnehmung studentischer Angele-
genheiten im Saarland grundsatzlich positiv gegentiber, zumal nun fir alle vier staatlichen
Hochschulen eine gemeinsame Zustandigkeit und damit einheitliche Leistungsangebote ge-
schaffen werden. Ein erfolgreiches Studium setzt eine gut ausgebaute soziale Infrastruktur
voraus. Hierfur sind die Angebote von Studierendenwerken unentbehrlich — zumal unter den
Bedingungen einer heterogenen Studierendenschaft und steigender Konkurrenz der Hoch-
schulstandorte. Mit ihrem Auftrag der sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und gesundheitli-
chen Unterstitzung der Studierenden sind Studierendenwerke ein fester Bestandteil des
Hochschulsystems. In ihrer taglichen Arbeit beférdern sie fir Menschen unterschiedlicher
Herkunft, Bildungswege und Lebenssituationen gleiche Zugangsméglichkeiten zu den Hoch-
schulen, verbessern die Rahmenbedingungen des Studiums und leisten damit insgesamt
einen wichtigen Beitrag zur Chancengerechtigkeit in der Hochschulbildung.

Neben einer angemessenen finanziellen Ausstattung ist daher ein gut organisiertes, parita-
tisch besetztes und rechtssicher aufgestelltes Studierendenwerk mit dem Recht auf Selbst-
verwaltung ein wesentlicher Faktor der wirtschaftlichen und sozialen Bildungsinfrastruktur —
mithin also auch der Attraktivitat des Hochschulstandorts Saarland. Vor diesem Hintergrund
gilt es neben den studentischen Belangen ebenso die Interessen der Hochschulen und ihrer
Beschaftigten im Gesetzentwurf angemessen zu beriicksichtigen. Gleichzeitig ist sicherzu-
stellen, dass den Mitarbeiter*innen des Studierendenwerks und ihren Vertretungen beim
Rechtsformwechsel vom e.V. zur A.6.R. keine Nachteile entstehen — hier also Arbeits- und
Ausbildungsverhaltnisse, Personalvertretung sowie bestehende arbeitsrechtliche Verpflich-



tungen und Betriebsvereinbarungen gemaf den fur den 6ffentlichen Dienst im Saarland gel-
tenden Bestimmungen weitergefiihrt werden.

B. Im Einzelnen

Artikel 2 Gesetz iiber das Studierendenwerk im Saarland (Studierendenwerkgesetz —
StWG)

§ 3 Anstaltszweck, Aufgaben

Nach Abs. 4 darf sich das Studierendenwerk an Unternehmen beteiligen und eigene Unter-
nehmen griinden, wofir allerdings die Zustimmung der Aufsichtsbehérde erforderlich ist.
Dieser Genehmigungsvorbehalt ist aus Sicht der Arbeitskammer begriiRenswert. Erfahrun-
gen zeigen, dass ein Recht auf Beteiligung an bzw. zur Grindung von Unternehmen durch-
aus kritisch zu betrachten ist — sei es -aufgrund wirtschaftlich nicht tragfahiger Unterneh-
menskonzepte oder weil damit negative Auswirkungen auf die Arbeitsbedingungen der Be-
schaftigten verbunden sein kénnen. Nun mag es fur ein Studierendenwerk in besonderen
Fallen vorteilhaft erscheinen, auBerhalb ihrer Kernaufgaben neue Geschéftsfelder zu er-
schlieBen und dariiber zusétzliche Einnahmen zur Starkung der Ertragssituation zu generie-
ren. Gleichzeitig gilt es hier aber auch ein ausreichendes Mal an Transparenz und &ffentli-
chen Kontrollméglichkeiten zu sichern, weshalb es zu befiirworten ist, dass die Aufsichtsbe-
hérde in solchen Fallen eine Genehmigung erteilen muss.

§ 6 Zusammensetzung des Verwaltungsrates

Aus Sicht der Arbeitskammer ist eine Gremienstruktur wesentlich, die Uber eine entspre-
chende Zusammensetzung des Verwaltungsrates die Belange der jeweiligen Hochschulen
und ihrer Studierenden paritatisch abbildet. Sehr positiv zu bewerten ist an dieser Stelle,
dass in Abs. 1 Nr. 1 die Wahrnehmung studentischer Interessen durch die Erhéhung der
Zahl der studentischen Vertreter*innen von bisher funf auf nunmehr neun stimmberechtigte
Mitglieder im Verwaltungsrat deutlich gestarkt wurde. Zu begruRen ist ebenso, dass der Per-
sonalrat des Studierendenwerkes selbst den Status eines Mitglieds mit Stimmrecht erhalt
(Abs. 1 Nr. 4).

Nicht nachvollziehbar ist dagegen, wieso der Gesetzentwurf in § 6 Abs. 1 Nr. 2 lediglich fur
die Gruppe der Mitglieder des Prasidiums oder Rektorats der einzelnen Hochschulen vor-
sieht, dass hier Vertreter*innen zu bestellen sind. Damit wird im Verwaltungsrat nur noch die
Ebene der Hochschulleitungen reprasentiert — bei einem zudem einseitigen Fokus auf be-
triebswirtschaftlicher Kompetenz in Verwaltung und Wirtschaftsfuhrung. Ohne Sitz und
Stimmrecht bleiben dagegen die nichtstudentischen Mitglieder und Mitarbeiter*innen der
Hochschulen. In der bisherigen Praxis des e.V. wurden hier etwa noch zusatzlich zum Prasi-
denten drei weitere Angehérige der Universitat Gber den Senat bestellt. Ein Sitz wird dabei
traditionell vom Vorsitzenden des Personalrats fiirr das wissenschaftliche Personal wahrge-
nommen, der vom Senat auch explizit als Mitarbeitervertretung entsandt wird. Und dafur gibt
es gute Grunde: Eine der Kernaufgaben des Studierendenwerkes ist heute und in Zukunft
der Betrieb von Mensen und Cafeterien an den Hochschulen, die auch von den dortigen Be-
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schaftigten taglich genutzt werden. Diese fungieren dabei nicht nur als Kantinen und Ver-
pflegungseinrichtungen, sondern sind zugleich Orte der Begegnung und des sozialen Aus-
tauschs — zwischen den Beschéftigten ebenso wie mit Studierenden. Dadurch stellen sie
wichtige Sozialeinrichtungen der Hochschulen selbst dar, weshalb im Verwaltungsrat auch
die Beschéftigteninteressen angemessen beriicksichtigt werden mussen.

Damit die Ebene der Hochschulbeschaftigten in diesem wichtigen Gremium vertreten ist,
schlagt die Arbeitskammer vor, den § 6 um eine Regelung zu ergénzen, wonach die Perso-
nalvertretungen der beteiligten Hochschulen (mindestens) eine / einen Vertreterin mit
Stimmrecht in den Verwaltungsrat entsenden.

§ 13 Finanzierung

Kritisch zu betrachten ist die in Abs. 5 enthaltene Offnungsklausel, wonach die jahrlichen
Finanzzuweisungen ,aus Griinden der Planbarkeit* Gber Ziel- und Leistungsvereinbarungen
(ZuL) zwischen der Landesregierung und dem Studierendenwerk geregelt werden kénnen.
Aus Sicht der Arbeitskammer sind aber im Bereich solch grundséatzlicher, bedarfswirtschaft-
lich orientierter Leistungen, die das Studierendenwerk im Rahmen des gesetzlichen Versor-
gungsauftrags erbringt, ZuL kein geeignetes Instrument — weder zur Regelung von Finanz-
zuweisungen (schon.gar nicht im Rahmen einer leistungsorientierten Mittelvergabe) noch
hinsichtlich der Aufgabenerfillung. Planungssicherheit bietet auch eine mehrjahrige Fest-
schreibung der Landesmittel, deren Hohe aufgabenadaquat ausgestaltet ist und jeweils auch
Tarifkostensteigerungen und allgemeinen Inflationsausgleich beriicksichtigt.
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