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Entwurf einer Verordnung zur Errichtung von Photovoltaik (PV) auf Agrarflachen (VOEPV)

Stellungnahme der Arbeitskammer des Saarlandes

Sehr geehrter Herr Busse,

die Arbeitskammer bedankt sich, antwortend auf Ihr Schreiben vom 21.12.2020, fur die Méglichkeit,
zum Entwurf einer Verordnung zur Errichtung von Photovoltaik (PV) auf Agrarflachen (VOEPV)

Stellung zu nehmen und nimmt diese gerne wahr.

Sie finden die Stellungnahme beigefiigt in der Anlage.

Mit freundlichen GriRen

——

Thomaséfto

Hauptgeschéaftsfihrer
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Arbeitskammer des Saarlandes
beraten.bilden.forschen.

Stellungnahme zum Entwurf einer Verordnung zur Ande-
rung der Verordnung zur Errichtung von Photovoltaik (PV)
auf Agrarflachen

Die Arbeitskammer des Saarlandes bedankt sich fiir die Zusendung des Entwurfs der
Anderung der Verordnung zur Errichtung von Photovoltaik (PV) auf Agrarflachen
durch das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr (MWAEYV) sowie
far die Moglichkeit, zu diesem Entwurf Stellung zu nehmen. Sie nimmt diese gerne
wahr.

Im Allgemeinen:

Sowohl die Europaische Union als auch Deutschland haben sich in den vergangenen
Jahren ambitionierte Klimaschutzziele gesetzt. Fur deren Erreichung bedarf es viel-
faltiger MaRnahmen. Insbesondere in den Bereichen der Energiegewinnung werden
weitere Anstrengungen noétig, um den Weg hin zu einer dekarbonisierten Gesell-
schaft gehen zu kénnen. Eine konkrete Umsetzung der Energiewende, speziell der
Ausbau Erneuerbarer Energien, findet vor allem dezentral in den Kommunen und
Regionen statt. Das Saarland hat hier in den vergangenen Jahren einen zdgerlichen
und doch erfolgreichen Weg beschritten, um sein Etappenziel von 20 Prozent des
elektrischen Strombedarfs bis 2020 aus regenerativen Energien zu erreichen. Den-
noch werden zukiinftig weitere Anstrengungen nétig sein, um die Beitrage zur Errei-
chung der von EU und Bund gesteckten Ziele leisten zu kénnen.

Durch die Verordnung zur Errichtung von Photovoltaik (PV) auf Agrarflichen —
VOEPYV vom 27. November 2018 konnten weitere Freiflachen-PV-Anlagen einen Teil
zur Zielerreichung beitragen. Mit der nun angestrebten Verordnung zur Anderung der
Verordnung zur Errichtung von Photovoltaik (PV) auf Agrarflachen — VOEPV soll die
bisherige Deckelung der Erzeugungskapazitaten bei 100 MWpeak bis 2022 auf 350
MWopeak bis zum Jahr 2025 angehoben werden.

Im Besonderen:

Die, nach bisheriger Verordnung, fur Ausschreibungen zur Verfiigung stehenden 100
MWpeak wurden bereits in vergeben. Laut Ministerratsvorlage (AZ: F7-V01-2020)
existieren derzeit weitere fast 100 MWpeak Projektierungen in Kommunen. Zudem
wurden die Ausschreibungsmengen im novellierten Erneuerbaren Energien Gesetz
(EEG) erhéht, um bundesweit bis zum Jahr 2030 einen Anteil der erneuerbaren
Energien von 65 % des Bruttostromverbrauches zu erreichen. Durch die Anderung
der Verordnung soll eine begrenzte, zusatzliche ErschlieBung fiir PV-Anlagen im Be-
reich der Freiflachen erfolgen. Die Erhéhung der bisherigen Deckelung der Erzeu-
gungskapazitaten auf 350 MWpeak ist im Saarland ein wichtiger Schritt fiir den wei-
teren Ausbau Erneuerbarer Energien und von Seiten der Arbeitskammer zu begrii-
Ren.



Gleichzeitig missen die Anstrengungen verstarkt werden, das vorhandene Potenzial
auf bereits versiegelten Flachen prioritar zu nutzen. Insbesondere das nach wie vor
sehr hohe Potenzial an Dachflachen im Bereich der privaten Haushalte wie auch auf
Gewerbe- und Industriebauten ist starker auszuschépfen.

Die Flachenverbrauche sind so gering wie moglich zu halten und zukiinftig Dachfla-
chen sowie bebaute, versiegelte Flachen zu bevorzugen. Die Inanspruchnahme von
Acker- und Grinflachen durch die Errichtung von PV-Anlagen auf der geanderten
Flachenkulisse ist nach Meinung der Arbeitskammer auf ein Minimum zu reduzieren,
insbesondere im Hinblick auf das Bundesziel den Flachenverbrauch in Deutschland
bis 2050 auf Nettonull zu verringern. Der beim Zubau von 350 MWpeak erwartete
Flachenverbrauch von etwa 500 ha, das etwa 0,5 Prozent der landwirtschaftlichen
Flachen ausmacht, ist insbesondere bei Nutzung von Agro-Photovoltaik (landwirt-
schaftliche Nutzung der Flachen ist weiterhin méglich) eine vertretbare GréRenord-
nung. Zudem ist bei der angebotenen Flachenkulisse darauf zu achten, dass es zu
keiner zu starken Fragmentierung des Flachenangebotes kommt, um nicht dadurch
als Potenzialflachen von Seiten der Projektierer ausgeschlossen zu werden.

Die Reduzierung der zu Grunde liegenden Gebietskulisse, der im Landesentwick-
lungsplan (LEP) ausgewiesenen Vorranggebiete um ca.830 Hektar (ha) auf dann
7470 ha ist laut Begriindung in der Ministerratsvorlage nachvollziehbar. Die Arbeits-
kammer teilt die Einschatzung, eine Flachenkonkurrenz mit anderen Vorranggebieten
aus dem Landesentwicklungsplan zu vermeiden. Dennoch wird kiinftig eine effektive
Nutzung vorhandener Flachen fir die Erzeugung regenerativer Energien nétig sein.
Daher erschlief3t sich der Arbeitskammer nicht, weshalb Flachen von 113,3 ha, die
als Vorranggebiete fur Windkraftanlagen ausgewiesen sind, aus der Flachenkulisse
fur PV-Anlagen ausgeschlossen werden sollen. Es mag schwierig sein beide Erzeu-
gungsarten auf gleichen Flachen zu realisieren, doch aufgrund der begrenzten Fla-
chenverflgbarkeit, sollten die Potenzialflachen nicht bereits bei der Ausweisung aus-
geschlossen werden.

Gesamtfazit

Nach Meinung der Arbeitskammer ist der Entwurf fiir die Anderung der VOEPV von
2018 ein weiterer Schritt in die richtige Richtung. An den vorgeschlagenen Anderun-
- gen der Verordnung selbst sieht die Arbeitskammer im Rahmen der Stellungnahme
keinen Anderungsbedarf. Der erweiterte Ausbau von Photovoltaikanlagen ist insbe-
sondere fir die Verringerung des Wertschopfungsabflusses im Rahmen der Ener-
giewende in andere Regionen Deutschlands wichtig. Das Saarland als Gunstraum fur
Photovoltaikanlagen, insbesondere durch die hohe solare Einstrahlung, sollte diesen
Standortvorteil auch verstarkt nutzen.

Allerdings bedarf es weiterer MaBnahmen, auch tber das Jahr 2025 hinaus. Die zu
erwartenden Zuwachse bei den erzeugten Strommengen stellen, mit etwa 4% des
saarlandischen Stromverbrauchs, bei zu erwartenden steigenden Bedarfen nur einen
Bruchteil der zuséatzlich benétigten Erzeugungskapazitaten dar.



Die Arbeitskammer fordert die Landesregierung daher auf, den Ausbaupfad des
Bundes mit geeigneten MaRnahmen konsequent umzusetzen. So kann es gelingen
auch an den 6konomischen Vorteilen eines Ausbaus erneuerbarer Energien teilzu-
haben. Ansatzpunkte wéren, die in der Ministerratsvorlage erwéahnte, verstarkte Nut-
zung der PV-Potenziale auf bereits versiegelten Flachen, insbesondere auf saarlan-
dischen Dachflachen durch ihre Eigentimer und Mieter oder auch die Installation von
PV-Anlagen auf allen geeigneten landeseigenen Gebauden.

Zusatzlich bedarf es weiterer Anstrengungen beim Schépfen von Effizienz- und Kii-
maschutzpotentialen und beim Ausbau erneuerbarer Energien, um den Transforma-
tionsanforderungen im Hinblick auf Strukturwandel und Kllmaschutz zu begegnen
und die daraus entstehenden Chancen zu nutzen.

Thomas Otto

Hauptgeschaftsfuhrer

Saarbriicken, den 14. Januar 2021



