il

Arbeitskammer des Saarlandes
beraten.bilden.forschen.

Stellungnahme
zum Kurzarbeitergeld — Doppelbesteuerung fiir

Grenzgangerinnen 06.04.2021

Sehr geehrte Frau Vorsitzende, sehr geehrte Damen und Herren des IPR Ausschusses,

vielen Dank, dass Sie der AK die Méglichkeit eingerdaumt haben zu dem

Problem der ..Doppelbesteuerung® von Grenzgéingerinnen und Grenzgingern im Zu-
sammenhang mit dem KUG hier Stellung zu nehmen.

Aktuell insbesondere Kurzarbeitergeld aufgrund der Covid-19 Pandemie

1. Problem

Die Entgeltersatzleistungen (Leistungen aus der deutschen Sozialversicherung) werden gem.
SGB III auf Grundlage des Nettoarbeitsentgeltes berechnet.

Da GrenzgéngerInnen in Deutschland nicht steuerpflichtig sind, wird fiir sie eine fiktive
Steuer nach deutschem Recht bei der Berechnung des Nettoentgelts zugrunde gelegt.

Der Européische Gerichtshof (EuGH) hat in den Verfahren (C-400/02 Merida, C-172/11
Ermy), eine Diskriminierung der GrenzgéngerInnen festgestellt, wenn Frankreich geméfl dem
Doppelbesteuerungsabkommen zwischen Deutschland und Frankreich (kurz: DBA) die Be-
steuerungshoheit zusteht, Deutschland aber zur Berechnung der Leistung eine fiktive deutsche
Steuer zugrunde legt. In beiden Verfahren ging es um arbeitsrechtlich entstandene Anspriiche
bzw. Leistungen. Nicht um Anspriiche auf Sozialleistungen. Die Entscheidungsgriinde kon-
nen aber durchaus entsprechend auf den vorliegenden Fall Anwendung finden.

Im Umbkehrschluss bestétigt dies auch die Entscheidung des EuGH (C-496/15 Eschenbren-
ner), die zwar zu dem Ergebnis kommt, dass die fiktive Beriicksichtigung der deutschen
‘Lohnsteuer bei der Berechnung von Insolvenzgeld nicht zu beanstanden ist, falls Deutschland
das Besteuerungsrecht nach DBA zusteht. Der zu beurteilende Sachverhalt stammte jedoch
aus dem Jahr 2012. Zu diesem Zeitpunkt stand das Recht zur Besteuerung dieser Sozialleis-
tung laut BDA aber noch Deutschland zu. Bis einschlielich 2015 lag gemafl dem Kassen-
staatsprinzip diese Besteuerungshoheit bei Deutschland (Art. 14 Abs. 2 Nr. 1 DBA alte Fas-
sung) '



Das Besteuerungsrecht fiir Leistungen aus der Sozialversicherung wurde aber mit Inkrafttre-
ten des Zusatzabkommens um DBA Deutschland Frankreich zum 01. Januar 2016 geéndert.

Seit 01.01.2016 regelt Art 13 Abs. 8 DBA:

., Ruhegehdilter, Renten (einschlieflich Beziigen aus der gesetzlichen Sozialversicherung) und
dhnliche Vergiitungen konnen nur in dem Staat besteuert werden, in dem der Begiinstigte an-
sdssig ist.

Damit liegt das Besteuerungsrecht bei Frankreich und wird auch vollumfianglich von Frank-
reich ausgeiibt.

Somit ist eine faktische ,,Doppelbesteuerung® und reelle Doppelbelastung der GrenzgéngerIn-
nen gegeben.

2. Empfohlenen Lésungsmoglichkeiten

2.1. Anderung im Bereich DBA

2.1.1. Kurzfristige Losung in Bezug auf KUG / Covid -19 Pandemie

Anderung des Punktes 4. der Konsultationsvereinbarung zwischen Deutschland und
Frankreich zum DBA vom 13.05.2020, die aufgrund der Besonderheiten der Covid —
19 Pandemie abgeschlossen wurde, analog der der entsprechenden Konsultations-
vereinbarung zwischen Deutschland und der Schweiz vom 12.06.2020.

Konsultationsvereinbarung Deutschland — Frankreich 13.05.2020

4. Bei Bezug von Sozialversicherungsleistungen untdtig zu Hause verbrachte Tage

In einem Vertragsstaat ansdssige natiirliche Personen, die normalerweise im anderen
Staat arbeiten und ihre Zeit aufgrund von COVID-19-Mafinahmen untdtig zu Hause
verbringen, konnen Leistungen nach dem Sozialversicherungsrecht eines Vertrags-
staats beziehen, insbesondere franzidsischen chémage partiel oder deutsches Kurzar-
beiter-, Arbeitslosen- oder Insolvenzgeld.

Neu zu regeln: Statt des bisherigen Wortlautes der Regelung, ,,Es besteht Einver-
nehmen dariiber, dass diese Leistungen nach dem Abkommen nur im Ansdssigkeits-
staat besteuert werden konnen“, muss eine entsprechende Regelung, wie in der un-
ten aufgefiihrten Konsultationsvereinbarung zwischen Deutschland und der
Schweiz aufgenommen werden.




Konsultationsvereinbarung Deutschland-Schweiz vom 12.06.2020

2) In der Schweiz ansdissige Personen konnen aufgrund der Auswirkungen der CO-
VID-19 Pandemie anstelle ihres reguldren Arbeitslohns deutsches Kurzarbeitergeld
beziehen. Hier bereits bestehende zusitzliche Regelung: In der Erwdgung, dass diese
deutschen Sozialversicherungsleistungen auf der Grundlage eines Prozentsatzes des
Nettoarbeitslohns berechnet werden, gelten diese als in Deutschland besteuert und die
Schweiz nimmt diese Einkiinfte von der Besteuerung aus, die Schweiz kann aber den
Steuersatz anwenden, der anzuwenden wdire, wenn die betreffenden Einkiinfte nicht
von der Besteuerung ausgenommen wdren.

2.1.2. Langfristige, dauerhafte Losung im DBA Bereich

Anderung des Art 13 Abs. 8 des Zusatzabkommens zum DBA Deutschland - Frankreich da-
hingehend, dass Ruhegehilter, Renten und dhnliche Beziige weiterhin nur in dem Staat be-
steuert werden kdnnen, in dem der Begiinstigte anséssig ist; Beziige aus der gesetzlichen So-
zialversicherung aber geméfl dem Kassenstaatprinzip nur in dem Staat besteuert werden kon-
nen, der die Leistungen zahlt.

Anmerkung: Urspriinglich war das wohl auch so beabsichtigt, d.h nur die Aufnahme der Ru-

hegehilter und der Renten in den Art 13, aber durch eine versehentliche Ubertragung der voll-
standigen Regelung aus dem SGB, kam es dann zu der zusitzlichen Aufnahme der Leistungen
aus der gesetzlichen Sozialversicherung.

2.2. Langfristige Anderung im Bereich des SGB III

Regelung, dass die Ermittlung des Nettoentgeltes zur Berechnung der Sozialversicherungs-
leistung bei GrenzgéngerInnen, die in Deutschland nicht steuerpflichtig sind, nicht unter An-
satz einer fiktiven deutschen Steuer, sondern unter Beriicksichtigung des franzdsischen Steu-
erabzugs erfolgt.

Freundliche GriiBe
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Beafrice Zelge

(Geschaftsﬁlhref/ in Arbeitskammer des Saarlandes)



