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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Férderung
der Digitalisierung durch Abbau von Formerfordernissen im
Landesrecht des Saarlandes (Saarlédndisches Digitalisie-
rungsgesetz — SDigG)

A. Grundsétzliche Anmerkung:

Das Gesetzesvorhaben ist mit Zielbeschreibung der Vereinfachung der Abwicklung
geschéftlicher Prozesse durch Biirger (m/w/d) mit der staatlichen Verwaltung zu
begriiRen. Dabei ist die duale Losung angesichts der Tatsache, dass vor allem é&l-
tere Burger (m/w/d) nicht oder nur in geringem MalRe Uber die notwendigen Fahig-
keiten bzw. technische Ausrichtungen und angesichts der nach wie vor nicht aus-
reichenden Versorgung des Landes mit einer ,schnellen” Internetverbindung folge-
richtig.

Aus Sicht der Arbeitskammer sind die Wechselwirkungen des saarlandischen Di-
gitalisierungsgesetzes auf die Arbeit der Beschéftigten in den Verwaltungsstellen
zu beachten. Durch die mit dem Gesetz anvisierte Erganzung schriftlicher Verfah-
rensabwicklung mit Hilfe elektronischer Méglichkeiten wird der Ausbau elektroni-
scher Verwaltungsdienste sowie eine durchgéngig elektronische Vorgangsbearbei-
tung in den Verwaltungen in den Fokus gerlickt. Fiir viele Beschaftigte wird sich
dadurch die Art der Arbeitserledigung sowie ihre Arbeitsorganisation grundlegend
andern. Dieser digitale Veranderungsprozess muss im Kontext Guter Arbeit statt-
finden. Eine Studie der Arbeitskammer zur Digitalisierung in der &ffentlichen Ver-
waltung des Saarlandes zeigte, dass die Digitalisierung mit einer erhéhten Arbeits-
hetze und damit einhergehenden psychischen Belastungen unter den Beschaftig-
ten verbunden sein kann, wenn Digitalisierungsprozesse nicht partizipativ gestaltet
werden (vgl. ,Digitalisierung im saarléandischen Dienstleistungssektor mit besonde-
rer Beachtung der Offentlichen Verwaltung*, Saarbriicken, Marz 2019).

Besonders hervorzuheben ist laut der AK-Studie, dass es noch einen erheblichen
Qualifizierungsbedarf unter den Beschaftigten in den saarléandischen Verwaltungen
gibt, um die Digitalisierung voranzubringen. Neben Investitionen in technologische
Systeme muss deshalb parallel auch ausreichend in die notwendigen Qualifizie-
rungsprozesse und-strukturen investiert werden. Wesentlicher Handlungsbedarf
zeigt sich zudem im Bereich des Datenschutzes bzw. dem Schutz der Beschaftig-
ten vor Kontrollen. Je mehr die Verwaltungen digitalisiert werden, desto mehr Da-
ten fallen an, die Rickschliisse auf das Arbeitsverhalten der Beschaftigten zulas-
sen. Dem Arbeitnehmenden-Datenschutz muss deshalb eine besondere Relevanz
zugeordnet werden, gerade vor dem Hintergrund der anvisierten durchgangigen
elektronischen Fallbearbeitung und der Einfuthrung der eAkte.

Die Stellungnahme zu dem umfangreichen Artikelgesetz erfolgt unter Beachtung
des gesetzlichen Auftrags der Arbeitskammer gemaR § 2 des Gesetzes lber die
Arbeitskammer des Saarlandes.



B. Konkrete Anmerkungen:

1.

Im Wesentlich regelt das Gesetz die Moglichkeit der Nutzung elektronischer
Kommunikationsmittel zur Abgabe von Willenserklarungen oder zur Vornahme
von sog. Realakten. Damit ist im Kern weniger ein juristisch oder sachlich ge-
botener Prifumfang gegeben, sondern es handelt es ich im Wesentlichen um
,technische Anderungen*

Es wird angeregt, unter den Anmerkungen zu den Folgerungenaus den Geset-
zesanderungen bedarfsgerecht (wie z.B. in Artikel 18 mit Bezug auf die Arbeits-
kammer des Saarlandes), auf die Folgerungen bei der Umsetzung der ,neuen
Schriftform® hinzuweisen (wie z.B. in Bezug auf Fristen zur Abgabe der Erkla-
rungen, Adressat der Erklarung, Sicherstellen der Vertraulichkeit).

Da die ,einfache Form" der Kommunikation mittels E-Mail generell zugelassen
werden soll, fehlt durchgangig in den Artikeln die Sicherstellung des Daten-
schutzes. Sofern Willenserklarungen oder Realakte mittels einfacher E-Mail
adressiert werden kénnen, muss in den betroffenen Fallen (personenbezogene
Daten etc.) sichergestellt sein, dass diese den Adressaten verschlisselt errei-
chen und dass in den Féllen, in denen gesetzliche oder satzungsrechtliche Frei-
sten mit Eingang der Nachricht zu laufen beginnen, der Eingang der Nachricht
dokumentiert und dem Verfasser bestatigt wird.

. Soweit ersichtlich (Entwurfsstand 16.04.21), ist in der Neufassung des

SPersVG die Einfuhrung digitaler Kommunikationsmittel ausschlielich auf sog.
,einfach gelagerte Angelegenheiten (fehlende Definition in 38 Absatz 3
SPersVG neu) und auf Félle einer ,aullerordentlichen Notlage (§ 38 Absatz 4
SPersVG neu) der digitalen Schriftform begrenzt. Auch vor dem Hintergrund der
Zunahme ,mobiler Arbeit‘, erscheint dieser Loésungsansatz als ,zu kurz ge-
sprungen®. Es ist angezeigt, die Méglichkeiten ,digitaler Arbeit der Personalver-
tretungen” generell auszuweiten.
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