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Stellungnahme der Arbeitskammer zum Entwurf des
yoaarlandischen Wohnraumforderungsgesetzes*

Die Arbeitskammer bedankt sich fur die Méglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen der externen
Anhoérung zum Entwurf des Saarlandischen Wohnraumférderungsgesetzes und nimmt die

Gelegenheit wahr, sich wie folgt zu auf3ern:

Im Allgemeinen

Die Arbeitskammer des Saarlandes sieht die dringende Notwendigkeit, die soziale
Wohnraumforderung im Saarland wiederzubeleben und begrif3t daher die Vorlage eines
Gesetzentwurfs fir ein eigenes Landeswohnraumforderungsgesetz, das die bisherige Grundlage —
das Wohnraumforderungsgesetz des Bundes - ersetzt. Die meisten Bundeslander haben die seit
der Foderalismusreform 2006 bestehende Mdglichkeit schon lange genutzt, mit einem eigenen

gesetzlichen Rahmen den landesspezifischen Bedingungen und Bedarfen Rechnung zu tragen.

Die Grundlage flir die Bewertung des vorliegenden Saarlandischen Gesetzentwurfs seitens der
Arbeitskammer ist ihr gesetzlicher Auftrag, u.a. die wirtschaftlichen, sozialen und dkologischen
Interessen der Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer zu vertreten. Aus Sicht der Arbeitskammer
sollte ein ,Saarlandisches Wohnraumférderungsgesetz® insbesondere darauf abzielen, den
sozialen Wohnungsbau einschlie3lich der Modernisierung von vorhandenem Wohnraum
wiederzubeleben und eine ausreichende Versorgung mit sozialgebundenem und bezahlbarem
Wohnraum langfristig sicherzustellen. Weitere wichtige Ziele sind hierbei die Unterstlitzung
besonderer Zielgruppen (Haushalte mit Kindern, Menschen mit Behinderung oder Pflegegrad,
altere Menschen, Wohnungslose und Studierende sowie sonstige hilfsbedurftige Personen), die
Herstellung und Erhaltung eines angemessenen Wohnumfeldes sowie ausgewogener
Bewohnerstrukturen, die Schaffung von energieeffizientem Wohnraum und eine

ressourcenschonende Bauweise.

Die Arbeitskammer begriif3t, dass der vorgelegte Entwurf eines saarlandischen

Wohnraumférderungsgesetz die besonderen Rahmenbedingungen des saarlandischen

Wohnungsmarktes hervorheben (z.B. den Mangel an Sozialwohnungen und die qualitativen
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Defizite des Wohnungsbestandes), bundesweite Regelungen verschlankt und zeitgemafe
Formulierungen (z.B. Definition eines Haushaltes) gefunden hat. Der vorgelegte Entwurf ist
allerdings ein sehr weitgesteckter Rahmen fir die soziale Wohnraumfoérderung im Saarland und
bleibt an vielen Stellen unkonkret. Die in der Begriindung zutreffend beschriebenen besonderen

saarlandischen Rahmenbedingungen werden nur unzureichend aufgenommen.

Bereits seit vielen Jahren kritisiert die Arbeitskammer, dass die friiheren saarlandischen
Landesregierungen die fur soziale Wohnraumférderung zur Verfiugung stehenden Bundemittel im
Saarland nicht oder nur unzureichend abgerufen haben. Obwohl beispielsweise 2019 beschlossen
wurde, dass die ... dem Saarland zur Verfigung stehenden Bundesmittel fir die soziale
Wohnraumfdrderung eingesetzt...“ werden (Quelle: Zweiter Aktionsplan zur Armutsbekdmpfung im
Saarland), wurden von 2017 bis 2022 lediglich 112 sozialgebundene Mietwohnungen gebaut (in
Deutschland: 145.925). Das Saarland hat bundesweit seit langem mit Abstand die wenigsten
Sozialwohnungen aller Bundeslander (8 je 10.000 Einwohner zu 131 in Deutschland). Die Folge
ist, dass Menschen mit niedrigem Einkommen haufig in teuren und dennoch qualitativ
minderwertigen Wohnungen leben mussen. Im Saarland liegt die Wohnkostenbelastung fur
Mieterhaushalte im Durchschnitt bei 38,6 % (= Rang 1 im Bundeslandervergleich; Quelle:
Mikrozensus 2022). Die Arbeitskammer erwartet, dass die entsprechenden Bundesmittel zuklinftig

vollstandig abgerufen werden.
Die Arbeitskammer empfiehlt im Rahmen des Saarlandischen Wohnraumférderungsgesetzes

- eine Konkretisierung und Priorisierung der Férderung sozialgebundener Mietwohnungen
(mindestens 80 % der eingesetzten Mittel flieRen in die Férderung von Mietwohnungen),

- Aufnahme der Zusammenarbeit mit den Gemeinden und Gemeindeverbanden
einschlieBlich der Einflihrung eines transparenten Monitorings,

- die verstarkte Forderung genossenschaftlicher Wohnungsbaumodelle.
Dartiber hinaus empfiehlt die Arbeitskammer

- die Einrichtung eines Saarlandischen Wohnungsbauvermdgens als Sondervermdégen,
- die Beteiligung des Saarlandes an der Wohnraumbeobachtung der Bundeslander

(https://www.wohnungsmarktbeobachtung.de/bund-und-laender)

- die Einbindung der relevanten Akteure (z.B. ,Blindnis fir bezahlbares Wohnen im
Saarland®)
- die landesrechtlichen Handlungsspielraume im Mietrecht - Mietpreisbremse,

Kindigungsschutz, Mieterh6hung — endlich auch im Saarland zu nutzen.


https://www.wohnungsmarktbeobachtung.de/bund-und-laender

Im Besonderen
Zu § 1 — Zweck des Gesetzes

Absatz 1 beschreibt den Zweck des Gesetzes der sozialen Wohnraumférderung mit den drei
Schwerpunkten, der Unterstitzung von Haushalten bei der Versorgung mit Mietwohnraum,
einschliellich genossenschaftlich genutzten Wohnraums, und bei der Bildung von Wohneigentum.
Damit ibernimmt das Gesetz die Formulierung des Wohnraumférderungsgesetzes - WoFG des
Bundes. In der Begriindung wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass hier keine Rangfolge der
Anwendungsbereiche festgelegt wird. Die Arbeitskammer bewertet dies mit Blick auf die aktuellen
Strukturen auf dem saarlandischen Wohnungsmarkt als problematisch. Die Landesregierung hat
die Aufgabe, einen sozialen Ausgleich auf dem Wohnungsmarkt herzustellen. Solange
sozialgebundener Mietwohnraum in einem so eklatanten Malie fehlt, wie das in der Begriindung
des Gesetzes durchaus zum Ausdruck gebracht wird (,Gleichzeitig mangelt es im Bereich des
Mietwohnraums an Sozialwohnungen®), sollte die Schaffung von sozialgebundenem
Mietwohnraum ein Vorrang eingeraumt werden und mindestens 80 % der Férdermittel in die

Forderung von Mietwohnraum flieRen.

Damit im Saarland wieder ein nachhaltiger Grundstock von Sozialwohnungen mit bezahlbaren
Mieten aufgebaut werden kann, ist eine mdglichst langfristige Sicherung der Belegungs- und
Mietpreisbindung erforderlich. Die Arbeitskammer schlagt deshalb vor, dies bereits im § 1 zum

Ausdruck zu bringen und schlagt deshalb vor, folgende Formulierung mit aufzunehmen:

»,Im Rahmen der Mietwohnraumférderung soll ein Gesamtbestand geférderter

Sozialmietwohnungen méglichst dauerhaft gesichert werden*
Zu § 2 — Ziel der sozialen Wohnraumforderung: Zielgruppen

Die Arbeitskammer begrif3t die Begriindung fiir ein landesspezifisches
Wohnraumforderungsgesetz, insbesondere die Besonderheiten des saarlandischen
Wohnungsmarktes: die hohe Eigentumsquote, der Mangel von sozialgebundenen Mietwohnungen
sowie das hohe Alter und die qualitativen Defizite des Wohnungsbestandes. Eine zeitgemale
soziale Wohnraumférderung sollte neben der Berlicksichtigung dieser Besonderheiten weitere

Ziele explizit zum Ausdruck bringen. Aus Sicht der Arbeitskammer sollten deshalb weitere Ziele in
§ 2 konkret benannt werden:
,Weitere Ziele der sozialen Wohnraumférderung sind:

1. die Schaffung und Erhaltung eines angemessenen Wohnumfeldes sowie sozial stabiler und
ausgewogener Bewohner- und Quartiersstrukturen,

2. die Schaffung von barrierearmem, barrierefreiem und altersgerechtem Wohnraum,
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die Einsparung von Energie als Beitrag zum Klimaschutz,
ressourcenschonende Bauweisen unter Berticksichtigung ihrer 6kologischen Vertréglichkeit
und

5. die Schaffung von zusétzlichen Anreizen fiir Selbsthilfeleistungen und fiir das

gemeinschaftliche und genossenschaftliche Wohnen.*

Die Arbeitskammer begriif3t, dass §2 (1) bei den Zielgruppen Studierende ausdriicklich erwahnt
werden. Es fehlt allerdings die Benennung der ,Alleinerziehenden® als Zielgruppe, denn diese sind
wegen des alleinigen meist niedrigen Einkommens und der alleinigen Verantwortung fur Kinder
auch auf dem Wohnungsmarkt benachteiligt (Armutsquote von 53 %, Quelle: Mikrozensus 2022).
Die Arbeitskammer schlagt deshalb vor, sie als Zielgruppe in § 2 (1) und (2) explizit zu benennen
und auch unter § 9 ihre besondere Situation zu berticksichtigen. Zudem sollten die Zielgruppen
auch auf ,Wohngruppen und Wohngemeinschaften im Sinne des Landesgesetzes liber
Wohnformen und Teilhabe vom 22. Dezember 2009 (GVBI. S. 399, BS 217-1)“ erweitert werden.

Mit Blick auf die in der Begriindung festgestellten ,qualitativen Defizite“ im Wohnungsbestand und
einen ,erhdhten Modernisierungs- und Instandhaltungsbedarf im Saarland sollte eine Férderung
von Modernisierungsmafnahmen in den Zielen aufgenommen werden. Die Arbeitskammer schlagt

vor, als § 2 (3) zu erganzen:

LZiel der Modernisierungsférderung ist es, bestehenden Wohnraum an die Bedlirfnisse des
Wohnungsmarktes sozialvertréglich anzupassen, insbesondere Haushalte, die sich am Markt nicht
angemessen mit Wohnraum versorgen kénnen, zu unterstiitzen, insbesondere bei der

energetischen Modernisierung sowie der Reduzierung von Barrieren.”
Zu § 3 — Durchfuhrung der Aufgaben; Zustandigkeiten

Hier kommt zwar klar die Abgrenzung der Zustandigkeiten des Landes und der Gemeinden sowie
die Gemeindeverbande zum Ausdruck. Es fehlen aber Aussagen zur Zusammenarbeit, die flr eine
erfolgreiche flachendeckende Durchfiihrung der sozialen Wohnraumférderung essenziell ist. Die
Arbeitskammer schlagt daher nach dem ersten Satz in Absatz (1) folgende Erganzung als Absatz

vor:

,Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbdnde wirken bei der sozialen Wohnraumférderung
zusammen. In Gebieten mit besonderem Bedarf an Wohnraum fiir die in § 2 genannten
Zielgruppen sollen Land, Gemeinden, Gemeindeverbénde und private oder 6ffentlich-rechtliche
Dritte Zielvereinbarungen dartiber treffen, wie diesen besonderen Bedlirfnissen Rechnung

getragen werden kann.”



,Die nach diesem Gesetz verausgabten Mittel, die Zahl der nach diesem Gesetz geférderten
Mietwohnungen und selbstgenutztem Wohneigentum, sowie die aktuelle Zahl der

Sozialwohnungen werden jéhrlich veréffentlicht “
Zu § 5 — Fordergegenstande

Um bestehenden Wohnraum an neue Anforderungen anzupassen, Quartiere sozial
weiterzuentwickeln und soziale, innovative Wohnformen zu entwickeln, schlagt die Arbeitskammer

vor, die Férdergegenstande wie folgt zu konkretisieren bzw. zu erweitern:

2. die Modernisierung von Wohnraum, ,insbesondere die energetische Sanierung, sowie die

Reduzierung von Barrieren im Bestand",

,9. Baumallnahmen zur Schaffung von Rdumen flir wohnungsnahe soziale Infrastruktur®, zum

Beispiel zur Unterstitzung von Wohngemeinschaften oder Wohngruppen.

,0. Wohnraumkonzepte, Pilot- und Modellprojekte, Planungswettbewerbe und &hnliche

Instrumente zur Entwicklung von qualitativen Alternativen.”
»7. die Unterstiitzung der Griindung von Wohnungsgenossenschaften und*

,8. Neue Technologien fiir ein selbstbestimmtes Wohnen.*

Zu § 9 — Einkommensgrenzen

Die unterschiedlichen Einkommensgrenzen nach Absatz (2) 1. fir geférderten Mietwohnraum und
Absatz (2) 2. selbst genutztem Wohneigentum sind zwar sachlich nachvollziehbar, aber sozial
ungerecht. Die Arbeitskammer halt es daher fir dringend erforderlich, die Férderung von
Mietwohnraum zu priorisieren und mindestens 80 % der fir die sozialen Wohnraumférderung

eingesetzten Mittel auf die Forderung von Mietwohnungen zu konzentrieren

Alleinerziehende gehéren zu den Gruppen mit besonderen Schwierigkeiten auf dem
Wohnungsmarkt, da sie die Wohnkosten fur sich und die Kinder allein tragen mussen. Deshalb
sollten sie mit dem vorliegenden Gesetz besonders gefordert werden. Mit der im Gesetzentwurf
vorgeschlagenen Regelung der Einkommensgrenzen sind alleinerziehende Familien gegenuber
Paarfamilien schlechter gestellt. Um ihre Nachteile auf dem Wohnungsmarkt auszugleichen,

mussten ihre Einkommensgrenzen den Paarfamilien gleichgestellt werden.

Rechenbeispiel flur Haushalte mit Kindern im Sinne des § 32 Absatz 1 bis 5 des

Einkommenssteuergesetz (6.200 Euro + 1.200 Euro)



Gleichzeitig gibt es fur Getrenntlebende grofizigige Frei- und Abzugsbetrage fir den Unterhalt
aullerhalb des Haushalts Lebender. Um diese Schieflage auszugleichen, schlagt die
Arbeitskammer vor, Alleinerziehende wie Zweipersonenhaushalte zu behandeln. Sie wirden damit

auch mit etwas hoherem Einkommen von der Forderung profitieren.

Damit die Einkommensgrenzen gerade auch in Zeiten hoher Inflation und steigender Einkommen
regelmafig spatestens alle zwei Jahre angepasst werden kdnnen, schlagt die Arbeitskammer vor,

zur dynamischen Anpassung der Einkommensgrenzen folgenden Absatz (5) zu erganzen:

,Die Einkommensgrenze nach Absatz 2 veréndert sich am 1. Januar 2026 und am 1. Januar eines
jeden darauf folgenden zweiten Jahres um den Prozentsatz, um den sich der vom Statistischen
Bundesamt festgestellte Verbraucherpreisindex fiir Deutschland bezogen auf den der
Verédnderung vorausgehenden Monat Oktober gegeniiber dem Verbraucherpreisindex flir
Deutschland des der letzten Verdnderung vorausgehenden Monats Oktober erhéht oder verringert
hat. Die verénderte Einkommensgrenze wird auf volle 100 Euro aufgerundet und durch das fiir die

soziale Wohnraumférderung zusténdige Ministerium bekannt gegeben.”
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