Janre

Arbeitskammer
des Saarlandes
Beraten. Bilden. Forschen.

14.08.2026

Stellungnahme der Arbeitskammer des Saarlandes

I. Gesetz zur Anderung des Saarlindischen Ausfiihrungsgesetzes nach §
26 des Achten Buches Sozialgesetzbuch fiir Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege - Saarlandisches Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsgesetz

(vom 16. Juli 2026)

Sehr geehrter Herr Haas,

die Arbeitskammer des Saarlandes bedankt sich fur die Gelegenheit zur Abgabe einer
Stellungnahme im Rahmen der externen Anhdrung zu dem oben genannten Gesetzentwurf und

nimmt wie folgt Stellung:

1. Allgemeine Wiirdigung

Fruhkindliche Bildung ist ein zentraler Schlussel fur gelingende Bildungsbiografien und
gesellschaftliche Teilhabe. Mit der wachsenden Bedeutung des Feldes treten jedoch auch die seit
Langem bekannten strukturellen Herausforderungen deutlicher hervor. Insbesondere das Ziel,
soziale Ungleichheiten durch gerechtere Zugange zu frihkindlicher Bildung zu verringern, ist bis
heute unvollendet. Vor diesem Hintergrund ist es richtig und notwendig, gesetzliche Grundlagen
fortlaufend weiterzuentwickeln. Die vorliegende Novellierung setzt hier an und ist daher
grundsatzlich positiv zu bewerten. Gleichwonhl bleibt der Entwurf in zentralen Bereichen hinter den
Anforderungen an ein zukunftsfahiges, qualitativ hochwertiges und chancengerechtes System
frihkindlicher Bildung zurtick. Aus Sicht der Arbeitskammer ist daher eine differenzierte Bewertung

der vorgesehenen Anderungen erforderlich.

2. Anmerkungen zu vorgeschlagenen Anderungen

I. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Saarlindischen
Ausfuhrungsgesetzes nach § 26 des Achten Buches Sozialgesetzbuch fur
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Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege - Saarlandisches
Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsgesetz

Beitragsfreiheit und Neuregelung der Finanzierung (§ 10a GE-SBEBG)

Mit der gesetzlichen Verankerung der vollstandigen Beitragsfreiheit ab dem 1. Januar 2027 wird
ein zentrales sozialpolitisches Ziel erreicht. Der Zugang zu friihkindlicher Bildung wird damit
unabhangig von der finanziellen Situation der Eltern ausgestaltet. Dies ist insbesondere fur
Haushalte mit niedrigen und mittleren Einkommen sowie fur Alleinerziehende von grofder
Bedeutung. Die Mallinahme tragt dazu bei, finanzielle Zugangshirden abzubauen und die

Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern.

Gleichzeitig weist die Arbeitskammer darauf hin, dass die Beitragsfreiheit allein noch keine
umfassende Chancengerechtigkeit gewahrleistet. Finanzielle Belastungen stellen nur eine von
mehreren Zugangshirden dar. Entscheidend ist zunachst, dass fir alle Kinder tatsachlich ein
bedarfsgerechter und qualitativ hochwertiger Betreuungsplatz zur Verfligung steht. Die Gleichung
“Beitragsfreiheit gleich Betreuungsplatz fiir alle” geht daher nicht auf. Bestehende Hiirden —
insbesondere fehlende Betreuungsplatze, regionale Unterschiede im Angebot und personelle

Engpasse — werden durch die Beitragsfreiheit nicht beseitigt.

Aus Sicht der Arbeitskammer ist die Beitragsfreiheit deshalb als wichtiger Baustein, nicht aber als
alleinige MaRnahme flr mehr Chancengerechtigkeit zu bewerten. Entscheidend wird sein, die
finanzielle Entlastung der Familien mit einer bedarfsgerechten Weiterentwicklung des
Betreuungsangebots und einer nachhaltigen Sicherung der Qualitat zu verbinden. Der
Gesetzentwurf setzt hierfir bislang nur begrenzte Impulse. Insbesondere fehlen verbindliche
Ansatze, die eine ausreichende personelle Ausstattung und gute Arbeitsbedingungen als

Voraussetzung flir eine qualitativ hochwertige friihkindliche Bildung sicherstellen.

Regelung zu Schlietagen (§ 2 Abs. 5 GE-SBEBG)

Die Einfuhrung einer landesweit einheitlichen Obergrenze von 20 Schliel3tagen zielt auf mehr
Verlasslichkeit und Planbarkeit fur Eltern und Einrichtungen ab und ist grundséatzlich positiv zu
bewerten. Sie er6ffnet dem Personal zugleich mehr individuelle Gestaltungsmdglichkeiten bei der
Urlaubsplanung. Die vorgesehene schrittweise Absenkung der zulassigen Schlie3tage bis zum
Kindergartenjahr 2030/2031 tragt der derzeit angespannten Fachkraftesituation Rechnung. Aus
Sicht der Arbeitskammer ist dieser Ubergangszeitraum nachvollziehbar, er 16st jedoch die mit der

Verringerung der SchlieRtage verbundenen personellen Herausforderungen nicht.



Bereits heute bestehen erhebliche Fachkrafteengpasse. Es ist daher keineswegs absehbar, dass
die erforderlichen zusatzlichen personellen Kapazitaten bis 2030/2031 zur Verfugung stehen
werden. Die schrittweise Umsetzung verteilt den zusatzlichen Fachkraftebedarf Gber mehrere
Jahre, beseitigt ihn jedoch nicht. Damit die angestrebte héhere Verlasslichkeit der
Betreuungsangebote tatsachlich erreicht werden kann, miissen die Ubergangsregelungen daher
durch nachhaltige Malnahmen zur Fachkraftesicherung und zur Verbesserung der

Arbeitsbedingungen flankiert werden.

Positiv ist, dass der Gesetzentwurf zusatzlich bis zu finf padagogische Tage vorsieht, an denen
keine Betreuung stattfindet. Diese Tage schaffen einen wichtigen und verlasslichen Rahmen fir
Fortbildung, Teamarbeit und Qualitatsentwicklung. Aus Sicht der Arbeitskammer ist
sicherzustellen, dass diese Tage in der Praxis tatsachlich gewahrt, werden kénnen und nicht
aufgrund der angespannten Personalsituation entfallen. Insgesamt darf die Begrenzung der
Schlietage nicht dazu fihren, dass personelle Engpéasse stattdessen im laufenden Betrieb durch
Arbeitsverdichtung, verkirzte Offnungszeiten oder kurzfristige SchlieRungen aufgefangen werden.

Eine hdhere Verlasslichkeit fur Familien setzt daher entsprechende personelle Ressourcen voraus.

Neudefinition des Fachkraftebegriffs (§ 3 Abs. 4 GE-SBEBG)

Die Neustrukturierung und Offnung des Fachkréftebegriffs ist vor dem Hintergrund des
bestehenden Fachkraftemangels nachvollziehbar. Die Anerkennung europaischer Qualifikationen
sowie die Vereinheitlichung der Anforderungen unabhangig vom Einsatzbereich kdnnen dazu
beitragen, den Arbeitsmarkt zu erweitern und die Personalgewinnung zu erleichtern. Die
Vereinfachung der Anerkennung kann zwar dazu beitragen, burokratische Hurden abzubauen und
zusatzliches Personal zu gewinnen. Sie darf jedoch nicht dazu flhren, dass die Sicherung
padagogischer Qualitat gegenuber der Personalgewinnung in den Hintergrund tritt. Aus Sicht der
Arbeitskammer fihrt die Ausweitung des Fachkraftebegriffs auf samtliche Qualifikationen des
DQR-Niveaus 4 zu einer deutlichen Aufweichung bislang geltender Differenzierungen und
relativiert das etablierte Fachkrafteprinzip. Insbesondere die Mdglichkeit, Uber die bisherige
Drittellésung hinaus im Einzelfall auf Antrag einen hoheren Anteil dieser Krafte einzusetzen, birgt
die Gefahr einer schleichenden Absenkung padagogischer Qualitdtsstandards zugunsten
kurzfristiger Personalbedarfe. Zudem greift die MalRnahme aus arbeitsmarktpolitischer
Perspektive zu kurz. Der Fachkraftemangel ist nicht allein ein Rekrutierungsproblem, sondern in
hohem Malie auch Resultat unzureichender Arbeitsbedingungen. Hohe Arbeitsbelastung,
begrenzte Aufstiegsmadglichkeiten und vergleichsweise geringe gesellschaftliche Anerkennung

fihren dazu, dass Fachkrafte den Beruf verlassen oder gar nicht erst ergreifen. Der



Gesetzesentwurf setzt hier nicht an, sondern beschrankt sich im Wesentlichen auf eine

Ausweitung des potenziellen Bewerberkreises.

Darlber hinaus ist zu erwarten, dass heterogene Qualifikationsniveaus innerhalb der Teams zu
einem erhohten Koordinations- und Anleitungsaufwand fiihren. Dieser zusatzliche Aufwand wird im

Gesetzesentwurf weder benannt noch durch entsprechende Ressourcen ausgeglichen.
Einfuhrung von Sicherstellungsvereinbarungen (§ 9a GE-SBEBG)

Die Einflihrung von Sicherstellungsvereinbarungen ist im Kontext des Systems der freien
Jugendhilfe nach dem SGB VIII zu betrachten, das maR3geblich durch das Subsidiaritatsprinzip
sowie die Tragerautonomie gepragt ist. Positiv ist, dass der Uberarbeitete Gesetzentwurf den
kooperativen Charakter der Sicherstellungsvereinbarungen ausdrucklich hervorhebt und damit
verdeutlicht, dass diese als gemeinsames Instrument zur Sicherstellung des Rechtsanspruchs auf
frihkindliche Forderung ausgestaltet werden sollen. Gleichzeitig ist zu berlcksichtigen, dass die in
der Begriindung hervorgehobene Mdglichkeit, im Rahmen der Sicherstellungsvereinbarungen
bestimmte Bedarfsgruppen bei der Platzvergabe gezielt zu berlicksichtigen, in der Praxis zu einem
erheblichen Steuerungsinstrument werden kann. Dies gilt insbesondere dann, wenn dadurch in die
bisherige Platzvergabe der freien Trager eingegriffen wird. Gleichwohl stellt die starkere
planerische und steuernde Einbindung der 6ffentlichen Jugendhilfe in die Platzvergabe einen
Eingriff in die Gestaltungsfreiheit der freien Trager dar. Dieser ist zur Sicherstellung eines
bedarfsgerechten Platzangebots grundsatzlich nachvollziehbar. Gleichzeitig ist jedoch zu
berlcksichtigen, dass es im padagogischen Alltag durchaus sachliche Griinde geben kann,
Betreuungsplatze voribergehend freizuhalten. Aus Sicht der Arbeitskammer besteht daher
weiterhin die Gefahr, dass sich das bislang kooperative Verhaltnis zwischen 6&ffentlicher und freier
Jugendhilfe schrittweise in Richtung einer starkeren Steuerungs- und Kontrolllogik entwickelt. Dies
kann bewahrte Kooperationsstrukturen belasten und Spannungen zwischen den Tragern

verstarken.

Die Sicherstellungsvereinbarungen sowie die starkere Zweckbindung 6ffentlicher Mittel sollen die
Planbarkeit erh6hen und eine effiziente Nutzung vorhandener Platze gewahrleisten. Positiv ist
zudem, dass der Gesetzentwurf bei moglichen férderrechtlichen Konsequenzen
VerhaltnismaRigkeitsanforderungen sowie Anhérungsrechte der Trager vorsieht. Gleichwohl kann
die konkrete Ausgestaltung zu einer Verdichtung administrativer und steuernder Vorgaben fiihren,

die das partnerschaftliche Verhaltnis zwischen den Akteuren beeintrachtigt.

Die vorgesehenen haushaltsrechtlichen Konsequenzen bei erheblichen oder wiederholten
VerstdRen erhdhen die Verbindlichkeit der Regelungen. Kritisch bleibt jedoch, inwieweit bei der

Bewertung von Pflichtverletzungen strukturelle Ursachen wie Personalmangel oder



organisatorische Rahmenbedingungen ausreichend Beriicksichtigung finden. Es besteht die
Gefahr, dass Verantwortung einseitig den Tragern zugeschrieben wird, obwohl die Ursachen
vielfach auf3erhalb ihres unmittelbaren Einflussbereichs liegen. Zudem kann ein zunehmender
administrativer und steuernder Druck zulasten der padagogischen Arbeit gehen und indirekt auch
die Fachkrafte belasten. Sanktionen allein sind nicht geeignet, die zugrunde liegenden
strukturellen Probleme — insbesondere den Fachkraftemangel und bestehende

Ressourcenengpasse — nachhaltig zu I6sen.
Erweiterte Datenpflichten und Sanktionsmechanismen (§ 11 GE-SBEBG)

Die Verbesserung der Datengrundlage fur Planung, Steuerung und Finanzierung ist aus Sicht der
Arbeitskammer grundsatzlich sinnvoll und notwendig. Eine verlassliche Datenbasis ist
Voraussetzung flir eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung des Systems. Allerdings fuhrt die
vorgesehene Ausweitung der Meldepflichten zu einem zusatzlichen administrativen Aufwand fir
die Trager. Insbesondere kleinere Einrichtungen kénnten hier an ihre organisatorischen Grenzen

stoRen. Die Einfuhrung von Bufigeldern in erheblicher Hohe verstarkt diesen Druck zusatzlich.

Positiv ist, dass der Gesetzentwurf die Mitteilungspflichten inzwischen auf Anderungen des
jeweiligen Tarifvertrags ohne Personenbezug beschrankt und damit datenschutzrechtliche

Anforderungen starker berticksichtigt.

Problematisch ist dabei, dass der Gesetzesentwurf keine ausreichenden
Unterstlitzungsmaflnahmen vorsieht, um die Trager bei der Erflllung ihrer Pflichten zu entlasten.
Es besteht die reale Gefahr, dass der zusatzliche Verwaltungsaufwand auf das padagogische

Personal verlagert wird, was zu einer weiteren Verdichtung der Arbeitsbelastung fihren wirde.

3. AbschlieBende Einordnung

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der Gesetzentwurf wichtige Impulse fur die
Weiterentwicklung der frihkindlichen Bildung im Saarland setzt. Die vollstandige Beitragsfreiheit
stellt einen wichtigen sozialpolitischen Fortschritt dar und baut finanzielle Zugangshurden fir

Familien ab, geht jedoch nicht mit einer Platzgarantie fir alle Kinder einher.

Positiv ist, dass der Uberarbeitete Entwurf einzelne Regelungen — etwa zu den
Sicherstellungsvereinbarungen und den datenschutzrechtlichen Anforderungen — gegenuber dem

Referentenentwurf prazisiert und teilweise ausgewogener ausgestaltet.



Gleichzeitig bleiben die zentralen strukturellen Herausforderungen des Systems weitgehend
unbertcksichtigt. Insbesondere fehlen MalRnahmen zur nachhaltigen Verbesserung der

Personalausstattung, der Arbeitsbedingungen und der padagogischen Qualitat.

Aus Sicht der Arbeitskammer sollten im weiteren Gesetzgebungsverfahren daher insbesondere die
strukturellen Rahmenbedingungen der Kindertagesbetreuung starker in den Blick genommen
werden. Nur wenn der erleichterte Zugang zu Betreuungsangeboten mit einer nachhaltigen
Sicherung der Qualitat und guten Arbeitsbedingungen einhergeht, kdnnen die Ziele der
Chancengerechtigkeit und einer qualitativ hochwertigen friihkindlichen Bildung dauerhaft erreicht

werden.

Mit freundlichen GriiRen

\'\"".U\

Thomas Otto
Hauptgeschéftsfiuhrer der Arbeitskammer des Saarlandes
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