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Stellungnahme der Arbeitskammer des Saarlandes

I. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Saarlidndischen
Ausfiuhrungsgesetzes nach § 26 des Achten Buches Sozialgesetzbuch fur
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege - Saarlandisches
Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsgesetz

Il. Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung des
Saarlandischen Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsgesetzes

(Entwirfe vom 24. Marz 2026)

Sehr geehrter Herr Treser,

die Arbeitskammer des Saarlandes bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Abgabe einer
Stellungnahme im Rahmen der externen Anhdrung zu dem oben genannten Gesetzes- und

Verordnungsentwurf und nimmt wie folgt Stellung:

1. Allgemeine Wiirdigung

Frahkindliche Bildung ist ein zentraler Schlissel fir gelingende Bildungsbiographien und
gesellschaftliche Teilhabe. Mit der wachsenden Bedeutung des Feldes treten jedoch auch die seit
Langem bekannten strukturellen Herausforderungen deutlicher hervor. Insbesondere das Ziel,
soziale Ungleichheiten durch gerechtere Zugange zu frihkindlicher Bildung zu verringern, ist bis
heute unvollendet. Vor diesem Hintergrund ist es richtig und notwendig, gesetzliche Grundlagen
fortlaufend weiterzuentwickeln. Die vorliegende Novellierung setzt hier an und ist daher
grundsatzlich positiv zu bewerten. Gleichwohl zeigt sich bei ndherer Betrachtung der einzelnen
Regelungen, dass der Entwurf in zentralen Bereichen hinter den Anforderungen an ein
zukunftsfahiges, qualitativ hochwertiges und chancengerechtes System frihkindlicher Bildung
zurlckbleibt. Aus Sicht der Arbeitskammer ist daher eine differenzierte Bewertung der

vorgesehenen Anderungen erforderlich.



2. Anmerkungen zu vorgeschlagenen Anderungen

I. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Saarlidndischen
Ausfuhrungsgesetzes nach § 26 des Achten Buches Sozialgesetzbuch fur
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege - Saarlandisches
Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsgesetz

Beitragsfreiheit und Neuregelung der Finanzierung (§ 10a GE-SBEBG)

Mit der gesetzlichen Verankerung der vollstandigen Beitragsfreiheit ab dem 1. Januar 2027 wird
ein zentrales sozialpolitisches Ziel erreicht. Der Zugang zu frihkindlicher Bildung wird damit
unabhéangig von der finanziellen Leistungsfahigkeit der Eltern ausgestaltet. Dies ist insbesondere
fur Haushalte mit niedrigen und mittleren Einkommen sowie flir Alleinerziehende von grolier
Bedeutung. Die MaRnahme tragt dazu bei, bestehende Zugangshiirden abzubauen und die
Erwerbsbeteiligung — insbesondere von Frauen — zu erleichtern. Gleichzeitig weist die
Arbeitskammer darauf hin, dass die Beitragsfreiheit allein noch keine hinreichende Gewahr flr
Chancengerechtigkeit darstellt und ohnehin nur jenen Familien zugutekommt, die tGberhaupt einen
Betreuungsplatz erhalten. Entscheidend ist, dass der erleichterte Zugang zu den Einrichtungen
nicht mit einer Absenkung oder Stagnation der Betreuungsqualitat einhergeht. Der Gesetzentwurf
bleibt hier hinter den Erwartungen zuriick, da er keine verbindliche Verknipfung zwischen der
finanziellen Entlastung der Eltern und einer qualitativen Weiterentwicklung der Einrichtungen
vorsieht. Besonders kritisch ist in diesem Zusammenhang die langfristige
Finanzierungsperspektive zu betrachten. Die vollstdndige Ubernahme der Elternbeitrage durch das
Land flhrt zu erheblichen zusatzlichen Ausgaben, ohne dass im Gesetz Mechanismen
vorgesehen sind, die eine dynamische Anpassung an steigende Personal- und Sachkosten
sicherstellen. Ohne eine solche Absicherung besteht die Gefahr, dass finanzielle Engpasse mittel-

bis langfristig zu Lasten der Qualitat oder der Arbeitsbedingungen in den Einrichtungen gehen.
Regelung zu Schlieftagen (§ 2 Abs. 5 GE-SBEBG)

Die Einfuhrung einer landesweit einheitlichen Obergrenze von 20 SchlieRtagen sowie funf
zusatzlichen padagogischen Tagen zielt auf mehr Verlasslichkeit und Planbarkeit fur Eltern und
Einrichtungen ab. Aus Sicht der Arbeitskammer ist diese Begrenzung grundsatzlich positiv zu
bewerten. Sie er6ffnet dem Personal zugleich mehr individuelle Gestaltungsmaoglichkeiten bei der

Urlaubsplanung.

Im Allgemeinen ist eine geringe Zahl festgelegter Schliel3tage sowohl im Interesse der Eltern als
auch der Beschaftigten, da sie zur Verlasslichkeit der Betreuungsangebote beitragt. Gleichzeitig ist
jedoch zu bericksichtigen, dass der Gesetzesentwurf keine strukturellen Verbesserungen der
Personalsituation vorsieht. Unter den aktuellen personellen Rahmenbedingungen besteht die

Gefahr, dass diese Verlasslichkeit im Alltag nicht durchgangig eingehalten werden kann.



Notwendige Aufgaben wie Fortbildung, Teamabstimmung und Qualitatsentwicklung drohen
verstarkt in den laufenden Betrieb verlagert zu werden, was zu zusatzlicher Arbeitsverdichtung
fuhrt und im Ergebnis auch Einschrankungen im regularen Betrieb nach sich ziehen kann. Aus
Sicht der Arbeitskammer droht hier die Gefahr kurzfristiger SchlieRungen aufgrund personeller
Engpasse. Es ist daher sicherzustellen, dass die vorgesehenen padagogischen Tage verlasslich
gewahrt werden und zugleich Rahmenbedingungen mit einer adaquaten Personalausstattung
geschaffen werden, die eine qualitativ hochwertige Arbeit ohne zusatzliche Belastungen

ermdglichen.
Neudefinition des Fachkraftebegriffs (§ 3 Abs. 4 GE-SBEBG)

Die Neustrukturierung und Offnung des Fachkraftebegriffs ist vor dem Hintergrund des
bestehenden Fachkraftemangels nachvollziehbar. Die Anerkennung europaischer Qualifikationen
sowie die Vereinheitlichung der Anforderungen unabhangig vom Einsatzbereich kénnen dazu
beitragen, den Arbeitsmarkt zu erweitern und die Personalgewinnung zu erleichtern. Aus Sicht der
Arbeitskammer fihrt die Ausweitung des Fachkraftebegriffs auf samtliche Qualifikationen des
DQR-Niveaus 4 jedoch gleichzeitig zu einer deutlichen Aufweichung bislang geltender
Differenzierungen und relativiert das etablierte Fachkrafteprinzip. Insbesondere die Méglichkeit,
Uber die bisherige Drittelldsung hinaus im Einzelfall auf Antrag einen héheren Anteil dieser Krafte
einzusetzen, birgt die Gefahr einer schleichenden Absenkung padagogischer Qualitatsstandards
zugunsten kurzfristiger Personalbedarfe. Zudem greift die Ma3nahme aus arbeitsmarktpolitischer
Perspektive zu kurz. Der Fachkraftemangel ist nicht allein ein Rekrutierungsproblem, sondern in
hohem Malde auch Resultat unzureichender Arbeitsbedingungen. Hohe Arbeitsbelastung,
begrenzte Aufstiegsmadglichkeiten und vergleichsweise geringe gesellschaftliche Anerkennung
fuhren dazu, dass Fachkrafte den Beruf verlassen oder gar nicht erst ergreifen. Der
Gesetzesentwurf setzt hier nicht an, sondern beschrankt sich im Wesentlichen auf eine

Ausweitung des potenziellen Bewerberkreises.

Darilber hinaus ist zu erwarten, dass heterogene Qualifikationsniveaus innerhalb der Teams zu
einem erhohten Koordinations- und Anleitungsaufwand fuhren. Dieser zusatzliche Aufwand wird im

Gesetzesentwurf weder benannt noch durch entsprechende Ressourcen ausgeglichen.
Einfuhrung von Sicherstellungsvereinbarungen (§ 9a GE-SBEBG)

Die Einfuhrung von Sicherstellungsvereinbarungen ist im Kontext des Systems der freien
Jugendhilfe nach dem SGB VIII zu betrachten, das maf3geblich durch das Subsidiaritatsprinzip
sowie die Tragerautonomie gepragt ist. Die starkere planerische und steuernde Einbindung der
offentlichen Jugendhilfe in die Platzvergabe stellt insofern einen Eingriff in die Gestaltungsfreiheit

der freien Trager dar. Dieser ist mit dem Ziel der Sicherstellung des Rechtsanspruchs auf



frihkindliche Férderung grundsatzlich nachvollziehbar. Gleichzeitig ist zu bedenken, dass es
durchaus gerechtfertigte padagogische Erwagungen gibt, die ein Freihalten von Platzen
rechtfertigen. Insgesamt besteht aus Sicht der Arbeitskammer die Gefahr, dass sich das bislang
kooperative Verhaltnis zwischen 6ffentlicher und freier Jugendhilfe in Richtung einer starker
hierarchischen und kontrollorientierten Steuerungslogik verschiebt. Dies kann bewahrte

Kooperationsstrukturen belasten und Spannungen zwischen den Tragern verstarken.

Die Verpflichtung zum Abschluss von Sicherstellungsvereinbarungen sowie die starkere
Zweckbindung o6ffentlicher Mittel sollen die Planbarkeit erhéhen und eine effiziente Nutzung
vorhandener Platze gewahrleisten. In der konkreten Ausgestaltung kann dies jedoch zu einer
Verdichtung von Steuerungs- und Kontrollmechanismen fiihren, die das partnerschaftliche

Verhaltnis zwischen den Akteuren beeintrachtigt.

Die vorgesehenen haushaltsrechtlichen Konsequenzen bei VerstolRen erhdhen die Verbindlichkeit
der Regelungen deutlich. Gleichzeitig bleibt unklar, inwieweit strukturelle Ursachen wie
Personalmangel oder organisatorische Rahmenbedingungen ausreichend berticksichtigt werden.
Es besteht das Risiko, dass Verantwortung einseitig den Tragern zugeschrieben wird, obwohl die
Ursachen vielfach auRerhalb ihres unmittelbaren Einflussbereichs liegen. Zudem kann der
steigende administrative und steuernde Druck zulasten der padagogischen Arbeit gehen und
indirekt auch die Fachkrafte belasten. Sanktionen allein sind nicht geeignet, die zugrunde
liegenden strukturellen Probleme — insbesondere den Fachkraftemangel und die bestehenden

Ressourcenengpasse — nachhaltig zu I6sen.
Erweiterte Datenpflichten und Sanktionsmechanismen (§ 11 GE-SBEBG)

Die Verbesserung der Datengrundlage fur Planung, Steuerung und Finanzierung ist aus Sicht der
Arbeitskammer grundsatzlich sinnvoll und notwendig. Eine verlassliche Datenbasis ist
Voraussetzung fur eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung des Systems. Allerdings fihrt die
vorgesehene Ausweitung der Meldepflichten zu einem zusatzlichen administrativen Aufwand fur
die Trager. Insbesondere kleinere Einrichtungen kénnten hier an ihre organisatorischen Grenzen

stoRen. Die Einfihrung von Buligeldern in erheblicher Hohe verstarkt diesen Druck zusatzlich.

Problematisch ist dabei, dass der Gesetzesentwurf keine ausreichenden
Unterstitzungsmalnahmen vorsieht, um die Trager bei der Erflllung ihrer Pflichten zu entlasten.
Es besteht die reale Gefahr, dass der zusatzliche Verwaltungsaufwand auf das padagogische

Personal verlagert wird, was zu einer weiteren Verdichtung der Arbeitsbelastung flihren wirde.



Il. Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung des
Saarlandischen Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsgesetzes

Raumprogramm per Verwaltungsvorschrift (§ 3 Abs. 2)

Die Verlagerung zentraler Regelungen zum Raumprogramm in eine Verwaltungsvorschrift des
Ministeriums fir Bildung und Kultur fuihrt zu einer starkeren Zentralisierung. Aus Sicht der
Arbeitskammer ist dies ambivalent zu bewerten:

o Einerseits kann dies zu einheitlicheren Standards flhren

e Andererseits werden wesentliche Qualitatsfragen aus der Verordnungsebene herausgelost

und damit weniger transparent und parlamentarisch kontrollierbar
Praxisanleitung und Ausbildung (§ 4 Abs. 9)

Es ist positiv zu bewerten, dass die Freistellungsregelung auf Praxisanleitungen fir
Kinderpflegerinnen im Berufspraktikum ausgeweitet wird. Eine fachgerechte Anleitung und
Begleitung dieser Personengruppe ist insbesondere vorm Hintergrund der gesetzlichen
Festschreibung von Kinderpflegerinnen als Fachkrafte essenziell, um fachliche Standards

sicherzustellen.
Fallsupervision (§ 5 Abs. 2)

Es ist zu begriiRen, dass die Budgets, die bisher zu Fortbildungszwecken zur Verfligung standen,
nun auch fur Fallsupervisionen genutzt werden kdnnen. Dies ist ein zeitgemaler und sinnvoller
Ansatz, um das eigene professionelle Handeln kritisch zu reflektieren und konstruktiv

weiterzuentwickeln.

3. AbschlieBende Einordnung

Zusammenfassend ist festzustellen, dass sowohl der Gesetzesentwurf als auch die begleitende
Anderungsverordnung wichtige Impulse fir die Weiterentwicklung der friihkindlichen Bildung im
Saarland setzen. Hervorzuheben ist die vollstandige Beitragsfreiheit, die einen sozialpolitischen
Fortschritt darstellt und den Zugang zu frihkindlicher Bildung unabhangig von der finanziellen
Situation der Eltern starkt. Auch einzelne Malknahmen, etwa im Bereich der Praxisanleitung oder
der Fallsupervision, leisten einen Beitrag zur fachlichen Unterstitzung der Einrichtungen.
Gleichzeitig zeigt sich jedoch sowohl im Gesetz als auch in der Verordnung ein strukturelles
Ungleichgewicht zwischen sozialpolitischer Entlastung, administrativer Steuerung und der

tatsachlichen qualitativen Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung. Wahrend der Zugang



ausgeweitet und Steuerungsinstrumente gestarkt werden, bleiben grundlegende Fragen der
Personalausstattung, der Arbeitsbedingungen und der padagogischen Qualitat weitgehend
unberthrt. Die Arbeitskammer sieht daher die Gefahr, dass die positiven Effekte der
Beitragsfreiheit und der verbesserten Steuerung nicht voll zur Geltung kommen, wenn die
strukturellen Rahmenbedingungen nicht gleichzeitig nachhaltig verbessert werden. Hierzu bedarf
es verbindlicher Standards, insbesondere im Hinblick auf Personalschliissel, Qualifikation,

Arbeitsbedingungen und Ressourcenausstattung.

Aus Sicht der Arbeitskammer sollten daher sowohl der Gesetzesentwurf als auch die
Anderungsverordnung im weiteren Verfahren gezielt nachgebessert werden. Erforderlich ist
insbesondere eine starkere Verankerung verbindlicher Qualitatsstandards sowie eine nachhaltige
Verbesserung der strukturellen Rahmenbedingungen, um die angestrebten Ziele der

Chancengerechtigkeit und Bildungsqualitat tatsachlich zu erreichen.

Mit freundlichen GrifRen

Thomas Otto
Hauptgeschaftsfihrer der Arbeitskammer des Saarlandes
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